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The report is an evaluation and documentation of a project aiming at pre-
venting repeat victimisation (rv). Police reports collected during the project
are also used to measure the extent of rv and to identify some patterns in
the distribution of rv.

The crime types investigated in this report are burglary in schools and
small shops and non-lethal violent crimes.

The project included professionals from the police and a local victim
support service working together. The victims of violent crimes were offered
help from the victim support service while the schools and small shops were
contacted by the police.

The project focused on supporting and empowering victims of violent
crimes through informing victims about the juridical process, identifying high
risk situations and -in the case of men’s violence against women with whom
they live- motivating the women to separate from the man.

To prevent repeat burglaries in schools the police informed and motivated
the public company that hired out the buildings to the public schools to
enhance the security, e.g. by installing unbreakable glass in the windows.

The small shops that experienced a burglary were visited by the police
officer and offered advice on how to prevent rv.

Burglaries in schools was the crime type with highest levels of rv (80% of
the police reports were preceded by at least one police report during the last
12 months).

Survival analysis is used to analyse the effect of some background variables
on the risk of rv. The only factor that has any measurable effect on the risk
of rv is the number of previous crimes that the victim has experienced. Many
victims rejected the offer of support that the professionals in the project gave
them. There is no evidence that the support given from the professionals to
the victims who did accept it decreased their risk of rv.
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Kapitel 1

Inledning

Foreliggande rapport ar en utvardering av projektet ”Inte en gang till - En
tillimpad forskningsstudie mot upprepad utsatthet for brott”, som genom-
forts av polisen och brottsofferjouren i Mélndal-Harryda i samarbete. Projek-
tet, som omfattat tva tjanster och pagatt i tva ar mellan 2002 och 2004, har
finansierats av Brottforebyggande radet och Brottsoffermyndigheten. De tva
personer som arbetet med projektet ar brottsofferassistent Lena Mavholm,
tillika legitimerad psykoterpeut och socionom, samt kriminalinspektor Hans
Svensson. Denna utvardering har finansierats av Brottsforebyggande radet.

Jag vill harmed passa pa att tacka Lena Mavholm och Hans Svensson for
fortroendet de visat mig genom att ge mig uppdraget att utvardera deras
projekt, och for att jag darmed fick tillgang till ett spdnnande material. Tack
aven till Bengt Larsson for konstruktiv kritik pa rapporten och Tiiu Soidre
for vardefulla tips om hur man arbetar med 6verlevnadsanalys.

1.1 Syfte

Rapporten har tva huvudsyften, varav det ena kan indelas i tva delsyften.
e Att utvirdera projektet “Inte en gang till”.

— Att dokumentera projektet.
— Att utvirdera de forebyggande insatser mot upprepad utsatthet
for brott som anvants i detta projekt.

e Att kartlagga och finna monster i utbredningen av upprepad utsatthet
for brott.

Dessa syften hinger samman med varandra. For att kunna utvéardera
insatserna, och mata den eventuella brottsforebyggande effekt de har haft,
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kravs forutom att insatserna ar tydligt beskrivna ocksa att generella mons-
ter i utbredningen av upprepad utsatthet for brott ar kinda och att sadana
omstandigheter som okar risken for att brottsoffer utséatts for upprepad ut-
satthet halls under kontroll i analysen av de brottsforebyggande atgardernas
effekter.

Lasare som ar intresserade av upprepad utsatthet i allmanhet men inte
specifikt intresserade av projektet “Inte en gang till” rekommenderas att
lasa stycket “Avgransning” nedan samt kapitlen [3] och @l som beskriver
monster i utbredningen av upprepad utsatthet for brott.

1.2 Avgransning

Upprepad utsatthet har tva inneborder, en vid och en mer avgriansad. Den
vidare betydelsen innebar att ett och samma brottsoffer, eller brottsobjekt,
utsitts for brott vid upprepade tillfallen.! Den snévare inneborden av upp-
repad utsatthet ar att ett och samma brottsoffer, eller brottsobjekt, utsétts
for samma typ av brott vid upprepade tillfallen. I studier av upprepad ut-
satthet som studerar en specifik brottstyp, till exempel inbrott, &r det denna
definition som anvinds.?

Definitionen av upprepad utsatthet ar ett svart men viktigt teoretisk pro-
blem. Beroende pa vilken teori om orsakerna till upprepad utsatthet man
utgar ifran kan upprepad utsatthet for olika typer av brott uppfattas som
mojligt att forklara eller som ett slumpartat samband. Det praktiska kun-
skapsintresset som motiverar den har forskningen stéller krav pa definitio-
nens anviandbarhet i brottsforebyggande arbete.®> En fruktbar definition bor

'En vanlig defintion som anvénts i engelsk litteratur ir att upprepad utsatthet intréffar
nar “the same person or place suffers from more than one incident over a specified period
of time”, ursprungligen fran C. Bridgeman & L. Hobbs, ”Preventing Repeat Victimisation:
the police officers’ guide”, Tekn. rap., Home Office Police Research Group (50 Queen An-
ne’s Gate, London SW1H 9AT, 1997) hér citerad fran Ken Pease, ”Repeat Victimisation”,
Tekn. rap., Home Office Police Research Group (50 Queen Anne’s Gate, London SW1H
9AT, 1998), p. 1.

2Fér ett exempel pa metodproblem vid sidana studier se Frank Morgan, ”Separating
true effects from artefacts in repeat victimisation research”, Presentation hallen vid konfe-
rensen "Evaluation in Crime and Justice: Trends and Methods Conference", Canberra Mars
2003. Tillgénglig via internet pa http://www.aic.gov.au/conferences/evaluation/
morgan.pdf]. (2003), p. 3.

3Men det finns ockséa nackdelar med att anpassa begreppen utifran brottsforebyggares
intressen, vilket visas av foljande exempel: tva anmélningar i materialet géllde en man
som vid tva tillfallen med nagon veckas mellanrum misshandlade en kvinna han levde
tillsammans med. Bada anméalningarna gjordes dock vid samma tillfille i samband med
det andra brottet. Fran polisens synpunkt kan man ifragasitta om detta bor betraktas som


http://www.aic.gov.au/conferences/evaluation/morgan.pdf
http://www.aic.gov.au/conferences/evaluation/morgan.pdf
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sammanfora de brott som har det gemensamt att de mojliggjorts av samma
mekanismer, och darfor kan forhindras med samma atgarder. Den vidare be-
tydelsen av upprepad utsatthet har en nackdel i det att den inkluderar brott
av helt olika karaktar, brott som intraffar i skilda sammanhang.

For att ta ett exempel: En kvinna som driver ett eget foretag rakar ut for
ett bedrégeri, hennes man utsatter henne for brottsliga krankningar i hemmet
och hennes cykel blir vandaliserad nar den star utanfor henne bostad, ar det
fruktbart att saga att hon ar ett offer for upprepad utsatthet? Vid en forsta
anblick blir svaret nej for brotten hon utsatts for har inget gemensamt. Om
vi tillfor informationen att mannen som utsatte henne for krankningar var
en man som hon separerat fran och att han ocksa lag bakom bedrageriet
mot hennes foretag och forstorde hennes cykel blir bedomningen rimligen en
annan eftersom brotten nu har nagot gemensamt: garningsmannen.

I studier av upprepad utsatthet ar det som sagt vanligt att man stude-
rar en speciell brottstyp, ofta anvands polisens klassificering av brott i olika
brottskoder och man véljer da ut en eller flera brottskoder som man studerar.
For ett exempel pa en sadan undersokning, se Malena Carlstedt studie Upp-
repad utsatthet for brott.* I Carlstedts undersokning har ett undantag gjorts
nar det géller méans vald mot kvinnor dar bade misshandel och olaga hot stu-
derats.® Carlstedts argument for att betrakta varje brottstyp for sig ar just
att det ar fruktbart for den som vill forebygga brott att begransa insatserna
till en typ av brott.® Mins vald mot kvinnor skiljer sig - som exemplet ovan
forsokte visa - dock fran de andra brottstyperna i detta avseende eftersom det
gemensamma i utsattheten déar ofta handlar om att en man utsétter samma
kvinna for olika brott, inte att kvinnan rakar ut for samma brott.

De teoretiska modeller 6ver upprepad utsatthet som dominerar i litteratu-
ren passar inte sarskilt bra pa just méns vald mot kvinnor. Monsterexemplet,
den brottstyp som passar bast i de teoretiska modellerna, ar istallet inbrott,
ett brott som kénnetecknas av att garningsmannen fritt vdljer mellan olika
brottsobjekt.

en upprepning: inget brott skedde efter att en anméalan gjorts, polisen hade inte kinnedom
om det forsta brottet och kunde déarfor inte forebygga det andra. Eller, annorlunda utryckt,
om varje upprepning ses som ett polisiart misslyckande, eller nagot som kunde férhindrats
av polisen, ar det inte rimligt att definiera den andra anmélan som en upprepning. Sett fran
brottsoffrets perspektiv ar det andra brottet sjalvklart en upprepning, och kunskap om
risken for just den sortens upprepningar skulle kunna vara anvandbar for andra brottsoffer.
Jag har valt att koda den andra anmaéalningen som en upprepning.

4Malena Carlstedt, Upprepad utsatthet for brott, vol. 2001:3 av BRAG—mpport (Brotts-
forebyggande radet, 2001), p. 17.

50m en kvinna anmilt tva brott inom dessa brottstyper har det senare alltsa kodats
som en upprepning oavsett om de tva anmélningarna géllde samma brottstyp eller ej.

6ibid., p. 17.



10 KAPITEL 1. INLEDNING

I litteraturen kring upprepad utsatthet ar det vanligt att man kategori-
serar mekanismerna som anses forklara att risken for att raka ut for brott
ar storre bland de som redan rakat ut for ett brott &n de som &nnu inte
drabbats av brott i tva huvudgrupper: de som &ar en effekt av den tidigare
utsattheten samt de som uppfattas som orsak till den tidigare utsattheten.”

1.2.1 Ett brott leder till ett nytt

Till den forra gruppen hanfors sadana fenomen som pa nagot satt ar orsakade
av det forsta brottet, som alltsa uppstar i och med eller efter forsta brotts-
tillfallet. De mekanismer som oftast namns innebar att samma garningsman
véljer samma brottsoffer, eller snarare brottsobjekt, igen. En garningsman
som redan utfort ett brott mot ett brottsobjekt har storre kunskap om forut-
sattningarna for att lyckas med brottet mot just detta brottsobjekt, och om
det forsta brottet lyckades verkar det darfor rationellt att forsoka pa samma
satt igen. I exemplet inbrott kan en inbrottstjuv vid forsta tillfallet t.ex. se
tankbara byten for ett andra inbrott, lara sig flyktvagarna, rdkna med att
brottsoffret blivit ersatt av forsiakringsbolag och ersatt det som stals forsta
gangen med nytt potentiellt stéldgods.

1.2.2 Generellt hog risk for brott

Den andra gruppen av mekanismer foregar alltsa det forsta brottstillfallet,
och paverkas inte av det. Inget utesluter forstas att ett brottsoffer efter att
blivit utsatt for ett brott handlar och lyckas forandra de forhallanden som
gjorde att brottsoffret fore brottet hade en hogre risk &n andra, tvartom ar det
vél i verkligheten just sa vi forvantar oss, eller anser, att brottsoffer bor agera,
men atskillnaden mellan de tva typerna av mekanismer bygger pa en stabil
skev fordelning av risk mellan olika manniskor och mellan olika brottsobjekt.
Att en person utsatts for ett (eller flera) brott kan ses som en indikator pa en
sadan varaktigt forhojd risk. Om de objektiva forhallanden som orsakar den
forhojda risken kunde identifieras sa skulle tidigare utsatthet i sig inte ha
ett sa hogt forklaringsvarde som vi med nuvarande kunskapslidge uppfattar
att det har.® Den andra forklaringen till att vissa brottsoffer rakar ut for
brott oftare an andra gar alltsa ut pa att dessa personer, eller brottsobjekt,
pa ett eller flera satt ar mer oskyddade &n andra potentiella brottsoffer.
Aterigen ar brottstypen inbrott, men kanske dven ran, de som verkar enklast
att exemplifiera med: enskilt lage, och eller goda flyktvagar kan gora t.ex. en
skola till mer utsatt an andra skolor.

ibid., p. 12f, Morgan, p. 6.
8ibid., p. 5



1.2. AVGRANSNING 11

1.2.3 Kritik av teorin om upprepad utsatthet

Min huvudinvandning mot de vanligaste forklaringarna till upprepad utsatt-
het dr att de &r utformade utifran en speciell brottstyp (inbrott) som kén-
netecknas av att garningsmannen i hog utstrackning valjer brottsobjekt, det
vill saga att brottsobjekten i hog grad ar utbytbara.

For olika brott ar det helt olika mekanismer som gor att samma garnings-
man utsatter samma brottsoffer vid upprepade tillfallen. I fallet inbrott, eller
ran, ar det garningsmannens kunskap om brottsoffret - eller snarare brottsob-
jektet, om mojligheterna att lyckas utan att aka fast, om bytets beskaffenhet
etc, som forklarar varfor garningsmannen vdljer just detta brottsobjekt igen.
Nar det galler valdsbrott véljer inte garningsmannen offer lika fritt. Valds-
brotten ar forstas olika i detta avseende, och vissa former av valdsbrott -
de dar garningsmannen inte ar ”bekant” med brottsoffret - praglas av att
garningsmannen (eller gdrningsméannen) i viss man véljer sitt offer, men till
skillnad fran inbrott och ran (ej personran) riktas de mot ménniskor, som ar
rorliga. Det ar kanske mer rimligt att sdga att gdrningsméan vid dessa valds-
brott kan valja en plats och en tid och sedan valja offer bland de manniskor
som befinner sig pa den platsen vid den tiden. Den andra typen av valds-
brott - de som utfors av en "bekant” garningsman - karaktériseras istallet av
att giarningsmannen inte var motiverad att bega brottet mot nagon annan
an just detta offer. Det verkar inte alls meningsfullt att stélla fragan till en
man som mer an en gang anvant vald mot en kvinna som han lever tillsam-
mans med i heterosexuellt forhallande: ”varfor valde du just detta brottsoffer
igen?”.

Om sa mekanismerna som ligger bakom den forhojda risken att drab-
bas av ett andra inbrott efter att man drabbats en gang ar val utforskade
och beskrivna i litteraturen, har inte samma uppmarksamhet agnats hur det
kommer sig att upprepad utsatthet ar vanligt bland kvinnor som utsétts for
vald av en man de har eller har haft en heterosexuell relation med, eller for
den delen att en grupp mén utsatts for en oporportioneligt stor del av valds-
brotten som drabbar méan. Nar det géaller méans vald mot kvinnor har just
upprepningarna kommit att bli kinda som karaktéristiska for dessa brott,?
och en ansenlig andel av den forskning som bedrivs om upprepad utsatthet
handlar just om méns vald mot kvinnor, men trots detta verkar forklaringar
av denna form av upprepad utsatthet inte na de allminna oéversikterna.'”

9Det &r inte ovanligt att i definitionen av méins vald mot kvinnor i nira relationer
inkludera kriteriet att valdet ska vara upprepat.

10Ge t.ex. Mandy Shaw & Ken Pease, ”Research on Repeat Victimisation in Scotland”,
Tekn. rap., Applied Criminology Group, University of Huddersfield (1998), Carlstedt,
Morgan.
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For att forklara varfor man upprepade ganger anvander vald mot kvin-
nor som de har eller har haft ett heterosexuellt forhallande med kravs alltsa
helt andra faktorer &n for att forklara att inbrott ofta sker pa samma stélle.
Forskningen om méans vald mot kvinnor visar att méns motiv for att anvan-
da vald forandras 6ver tid och ar beroende av vilken fas i relationen paret
befinner sig i, men generellt galler att valdet ar ett medel som méan anvander
for att i olika avseenden kontrollera och krianka kvinnor.!'! Maktforhallandet
mellan en man och en kvinna i ett heterosexuellt forhallande ar dynamiskt
och parternas positioner maste aktivt bekraftas. Om en man som tidigare
anvant vald underlater att gora det under lang tid, kan det innebéra att den
kontroll 6ver kvinnan som han skaffat genom att anvanda vald gradvis for-
svagas. Hans ratt att bedoma kvinnans beteende kanske ifragasitts pa ett
satt som valdet tidigare forsvarat.

Om kvinnan forscker separera kan mén vélja att anvinda vald for att pa
sa satt forsoka avbryta eller skjuta upp separationen.'? Om parterna anda
flyttar isar kan man anvanda vald for att uppna fordelar i forhandlingar om
egendom och vardnad, umginge och underhall.'® Efter separation kan ocksa
vald vara ett straff for att kvinnan separarerat, sarskilt dodligt vald, men
dven en del av det icke-dodliga valdet, bor forstas sa. '

1.3 Projektutvardering och forskning

Denna rapport har tva huvudsyften, dels att utvirdera ett brottsforebyg-
gande projekt med inriktning pa upprepad utsatthet, dels att kartligga och
finna monster i utbredningen av upprepad utsatthet. Som forskare har jag
haft viss kontakt med de tva personer som arbetat med projektet, och kanske
kunnat bista med hjalp i vissa fragor om forskningsdesign, men utarbetandet
av projektets arbetsformer, val av brottstyper, brottsforebyggande atgéarder
osv, har de sjilva gjort. Kriminalinspektoren och brottsofferassistenten tog
kontakt med mig nar deras projekt beviljats ekonomiskt bidrag och de just

1T ex. R. Emerson Dobash & Russell P. Dobash, ” Mins vald och paverkansprogram for
féréandring”, i Monika Olsson & Gunilla Wiklund red., Vald mot kvinnor, Rapport 1997:2,
ss. 107-131 (Brottsforebyggande radet, 1997), p. 116f.

12T min pagaende forskning om vald mot kvinnor i samband med separationer har det
visat sig en del méan lyckas skjuta upp separationer som kvinnor tagit initiativ till genom
att anvianda grovt vald och hot om grovt vald. I nagra fall har separationen helt avbrutits,
”det blir sdkrast sa”, uppgav en kvinna.

3Demie Kurz, ”Separation, Divorce, and Women Abuse”, Violence Against Women,
vol. 2, nr. 1, 63-81 (1996), p. 71.

M\Martha R. Mahoney, " Legal Images of Battered Women: Redefining the issue of sepa-
ration”, Michigan Law Review, vol. 90, nr. 1, 1-93 (1991), p. 6.
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stod i begrepp att paborja det praktiska arbetet. Néar projektstiden var slut
har jag fatt tillgang till det material som de byggt upp inom projektet, och
utifran detta och samtal med dem, gjort min utvéardering.

Eftersom forskning om upprepad utsatthet for brott dnnu ar ovanlig -
detta &r savitt jag kanner till det andra verket i amnet efter Malena Carlstedts
studie ”Upprepad utsatthet for brott” - ar bekraftelser av tidigare resultat
virdefulla, och i rapporten tas dessutom en del nya fragor upp.'®

Projektet “Inte en gang till” har givit mig tillgang till ett spannande
material som jag bland annat anvint for att beskriva upprepad utsatthet for
brott pa ett generellt sitt sa att dven ldsare som inte specifikt intresserade
av projektet kan fa ut nagot av att lasa den hér rapporten.

BESr en sammanfattande diskussion, se kapitel Bl pa sidan
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Kapitel 2

Metod

I detta kapitel redovisas bade den metod jag anvant vid utvarderingen av
projektet “Inte en gang till”, och sjalva projektet. Forutom stycket “termi-
nologi” nedan beskriver den forsta halvan av kapitlet, fran och med stycke
“Typer av brott” till och med stycke 2.5 “Insatser” sjilva projektet, resten av
kapitlet beskriver den metod, och en del av de problem som ar forknippade
med den, som jag anvant vid utvarderingen.

2.1 Terminologi

Nedan beskrivs nyckelbegreppen i framstéallningen.

Projektet syftar pa projektet “Inte en gang till”. Studien anvands pa vissa
stallen och betecknar da min analys av det material, det vill sdga samman-
stallningen av polisanmalningar, som skapats i projektet.

Brottsoffer anvands i den har texten for att beteckna person som utsatts
for brott, oavsett om detta brott kommit till polisens kannedom eller inte.
Nér det géller inbrott i skola/butik anvinds i texten brottsobjekt for att
bendmna skolan/butiken som utsattes for inbrott.

Indexbrott ar det brott som foranleder att brottsoffret, eller brottsobjek-
tet, kommer med i projektet. Indexbrottet ar det forsta polisanmalda brott
av nagon av de brottstyper som ingar i projektet som brottsoffret rakar ut
for under projektperioden. For att ett brott ska inkluderas maste det falla
under nagon av brottskoderna specificerade i Bilaga [Al pa sidan B71

Upprepad utsatthet kommer att anviandas for att beskriva egenskapen att
ha varit utsatt for mer an ett brott av liknande karaktar under en bestamd
period. Periodens langd ar ibland 12 manader och ibland léngre, och den
kommer att anges i forekommande fall. Liknande karaktar har har anvants i
vid mening, inkluderande dels samtliga valsbrott med obekant garningsman,

15
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dels alla brott riktade mot brottsoffrets person som begatts av bekant gar-
ningsman. De flesta brott i den senare kategorin &r méan som utsétter kvinnor
vars indexbrott ar misshandel eller grov kvinnofridskrankning for olaga hot,
ofredande, hemfridsbrott, valdtakt, overtradelse av besoksforbud, en mindre
andel av brotten i denna kategori drabbar mén, och kvinnor som inte har
haft en heterosexuell relation till gdrningsmannen, och det kan da rora sig
om t.ex. fortal och "falsk tillvitelse”.

Vad som framforallt har uteslutits ar olika former av egendomsbrott av
det skalet att dessa brott ofta sker utan att gdrningsmannen har nagot syf-
te att pa nagot sitt skada brottsoffret. Aven om en del av egendomsbrotten
som drabbat personer som ingar i materialet kanske begatts av en person som
tidigare, eller senare, utsatt samma offer for ett valdsbrott galler detta san-
nolikt endast en liten andel av dem. Att rdkna dessa brott som upprepningar
skulle darfor medfora att antalet upprepningar overskattades.

Upprepningsanmdlningar ar de anmalningar som gors av ett brottsoffer
efter anmalan av indexbrottet, och som galler ett brott av liknande karaktar.

2.2 Typer av brott som ingar i projektet

Med utgangspunkt i de resultat som redovisats i Carlstedt, har projektet
avgransats till foljande brottstyper:!

e Misshandel och grov kvinnofridskrankning
e Ran

e Inbrott i skola eller butik (ej privatbostad)

2.2.1 Avgransningar

Man valde att inte inkludera ”olaga hot”, vilket som namnts ovan ingick i
Malena Carlstedts studie, av tva sammanhéingande skél: dels for att man
upplevde att det da skulle bli for manga anmalningar att hantera, dels for
att de gjorde bedomningen att en del av anméalningarna om ”olaga hot” inte
ar lika allvarliga som de andra brotten mot person som ingar i projektet.
Upprepningsanmalningar inkluderar forstas aven olaga hot.

Fokus har varit pa brottsoffer och objekt utsatta for brott som inte har
tillgang till andra former av organiserat stod och brottsforebyggande insat-

'Fér en forteckning av vilka brottskoder i polisens kodsystem som ingar i materialet,
se Bilaga [Al pa sidan [67)
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ser. Till exempel har vaktare, poliser och storre varuhus inte tagits med i
projektet.

Brottsoffer som vid anmalningstillfallet varit skrivna utanfor narpolisom-
radet har inte tagits med. Det finns tva skal till detta, det forsta skalet géller
mojligheten att gora brottsforebyggande insatser tillsammans med brottsoff-
ret. For det forsta, om brottsoffret bor langt fran nérpolisomradet minskar
mojligheterna for de som arbetar inom projektet att triaffa personen ifraga.
For det andra, om brottsoffret bor inom en annan polismyndighets geogra-
fiska omrade har inte de som arbetar inom projektet haft tillgang till de
registerdata som behovs for att avgora om en anmalan foregatts av en liknan-
de anmaélan (eller, efter undersékningsperioden, avgéra om nagon upprepad
anmélan gjorts).

2.3 Design

For att kunna utvérdera effekterna pa upprepad utsatthet av de gjorda insat-
serna, har man anvint en kontrollgrupp som inte fatt nagra insatser alls, inte
ens blivit informerade om att projektet existerar. Eftersom de brottsforebyg-
gande insatser som projektet arbetet med forutsatter ett aktivt samarbete
med brottsoffret, finns det tva undergrupper till behandlingsgruppen (den
grupp av brottsoffer som projektet kontaktat med erbjudande om brotts-
forebyggande insatser):

e den aktiva delen av behandlingsgruppen: de som tackar ja till erbju-
dandet

e den passiva delen av behandlingsgruppen: de som tackar nej till, inte
svarar pa, erbjudandet.

Man kan forvinta sig att kontrollgruppen kommer att likna behandlings-
gruppen eftersom lotten avgor i vilken grupp ett visst brottsoffer hamnat.
Déaremot kan man inte forvinta sig att den aktiva delen av behandlingsgrup-
pen kommer att likna den passiva delen av behandlingsgruppen, eftersom
brottsoffrens beslut att tacka ja till de insatser som projektet erbjuder rim-
ligtvis beror pa en rad omsténdigheter (t.ex. deras kon, alder, klassposition,
etniska bakgrund, tidigare erfarenheter av myndigheter i allmanhet och po-
lisen i synnerhet, etc.) som ocksa paverkar deras risk for upprepad utsatthet.
Av dessa skal behovs en sarskild kontrollgrupp.

Vad galler brottsobjekten skolor har kontrollgruppsindelningen inte ge-
nomforts fullt ut, pa begiran av det kommunala fastighetsbolag som &ger
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samtliga skolors lokaler i den ena av de hér studerade tva kommunerna. Fas-
tighetsdgaren ville inte underlata att gora samma forebyggande insatser i alla
skolor som utsattes for inbrott. Insatserna genomfordes emellertid forst under
projektperiodens andra period, vilket innebar att man kan jamfora skolornas
utsatthet for upprepningar fore och efter att insatserna genomforts.

2.4 Arbetsgang

Projektet ”Inte en gang till” har utférts av tva personer under tva ars tid,
kriminalinspektor Hans Svensson anstalld vid polismyndigheten och brottsof-
ferassistent Lena Mavholm anstélld vid Brottsofferjouren Mélndal-Harryda.
De har tillsammans, tva ganger per vecka, gatt igenom de anmalningar som
inkommit till narpolisomradet enligt foljande arbetsgang:

1. Samtliga anmélningar som har en brottskod som ar med pa listan i
Bilaga [Al pa sidan [67] har gatts igenom. Anmaéalningarna har uteslutits
fran projektet om:

e Brottsoffret ar skriven utanfor det aktuella narpolisomradet.

e Brottsoffret har utsatts for brott i tjansten och har tillgang till
andra former av professionellt stod och brottsférebyggande insat-
ser inom ramen for arbetet.

2. En kontroll genomfors om brottsoffret redan ar med i projektet eller
inte

e Om brottsoffret inte ar med i projektet

— Lottas till behandlingsgrupp eller kontrollgrupp
— Om brottsoffret hamnar i behandlingsgruppen: kontakt tas
med brottsoffret se punkt 3.
e Om brottoffret redan ar med i projektet
— Om brottsoffret tillhor kontrollgruppen: anmaélan arkiveras.
— Om brottsoffret tillhor behandlingsgruppen:
x 1den aktiva behandlingsgruppen: insatserna fortsatter som
tidigare med fokus pa riskhantering

* 1den passiva behandlingsgruppen: anmalan arkiveras. Ing-
et nytt erbjudande skickas.?

2Man hade forstds kunnat skickat ett nytt erbjudande, men de nya grupper som da
skulle bildats (brottsoffer som tackar ja efter n erbjudanden, respektive brottsoffer som
tackar nej efter n erbjudanden) maste analyseras for sig och riskerar att bli sa sma att
statistiska metoder inte kan hantera dem.
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3. Samtliga brottsoffer i behandlingsgruppen har kontaktats vid forsta an-
malan, med brev, telefonsamtal eller besck. De brottsoffer som véljer
att vara med utgor den aktiva delen av behandlingsgruppen och brotts-
forebyggande insatser riktas mot denna grupp. De som véljer att inte
vara med utgor den passiva delen av behandlingsgruppen, inga insatser
gors for att forebygga brott riktade mot dem.

2.5 Insatser

Den har utvarderingen av projektet ”Inte en gang till” har tva huvudsyften:
dels att dokumentera vad man faktiskt gjort inom projektet, dels att forso-
ka maéta effekterna av de gjorda insatserna. Forsok att mata effekterna av
gjorda insatser redovisas i kapitlen 3] pa sidan B5 och 4] pa sidan 47], har kom-
mer jag att dokumentera vad som faktiskt gjorts inom ramen for projektet.
Dokumentationen av gjorda insatser inbegriper en diskussion av eventuel-
la avvikelser fran den projektbeskrivning som man gjorde infor starten av
projektet.

Forst kommer jag att summariskt redovisa projektbeskrivningen. Daref-
ter foljer en genomgang av hur projektet faktiskt har genomforts, sa som
jag forstatt det. Jag har samtalat med brottsforebyggaren och brottsoffe-
rassistenten, tillsammans vid nagra tillfdllen och enskilt med var och en av
dem efter att projektet avslutats. De har tagit sig tid att svara pa fragor
kontinuerligt under den tid jag arbetat med utvarderingen.

Forutom polisanmalningarna, och den sammanstallning over anmalning-
arna som de gjort har jag ocksa fatt projektbeskrivningen, en skriftlig re-
dogorelse for brottsforebyggarens arbetet med inbrott i skolor och butik, en
skriftlig versikt 6ver nar forandringar i arbetsséatt gjordes, och kopior av de
brev som skickades till brottsoffer /malsigare.

Av den projektbeskrivning som foranledde BRA:s beslut om medel till
projektet “Inte en gang till” framgar foljande vad géller insatser (texten som
ar satt med kursiv stil &r en sammanfattning av projektbeskrivningen).

Inledande kontakt med brottsoffret

Nar det gdller vald inom familjen kommer forsiktighet att iakttas med det
satt som kontakts inleds med brottsoffret, for att inte utsdtta brottsoffret for
ytterligare risk. For inbrott v skolor och butiker kommer ett brev att skickas.

Riskbedomning utifran tidigare utsatthet
Samtal med malsiganden och, nar det gdller brottsoffer, sokning i RAR-
registret ska ge information om omfattningen av eventuell tidigare utsatthet.
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Tillsammans med den drabbade gar kommissarien eller brottsofferassistenten
tgenom ett frageformular som tillsammans med informationen om eventuell
tidigare utsatthet ligger till grund for en riskanalys. Riskanalysen ska goras
tillsammans med den drabbade, eventuellt pa brottsplatsen. Analysen ska ligga
till grund for det fortsatta arbetet och brottsforebyggaren hjdilper anmdlaren
pa brottsplatsen med forslag om forebyggande atgarder.

Brottsoffret eller malsdgaren ska goras riskmedveten. Ddarefter ar malsdtt-
ningenl att bitrada den drabbade med riskhanteringen samt att hjalpa dem
till ett okat sjdlvskydd.

Ett sdrskilt frageformuldr kommer att anvandas for foljande fyra katego-
rier av brott: relationsvald, vald obekant gdrningsman, ran, inbrott.

/itgdrdsdokumenteﬂng

For att kunna utvardera projektet skall alla forebyggande insatser dokumen-
teras, klassificeras och grupperas. /ftgdrderna kommer att delas in foljande
grupper: relationsvald, vald av okdnd, ran under fritid, ran under yrkesutov-
ning, inbrott 1 skola, inbrott i butik.

Sa langt har jag sammanfattat projektbeskrivningen. Nu foljer redovisningen
av vilka insatser man utfort inom projektet.

Inledande kontakt med brottsoffret

Brottsofferassistenten har ansvarat for den inledande kontakten med brottsoff-
ren. Kvinnor som utsatts for vald av en man som de lever tillsammans med
har kontaktats via telefon, snarare 4n med brev. I forsta hand har kvinnorna
kontaktats via telefon pa deras arbete och i andra hand har brottsofferassi-
stenten forsokt na dem pa mobiltelefon.

Kriminalinspektoren har skott kontakten med huvudméan for brottsob-
jekt som utsatts for inbrott (skolor och butiker). Till en borjan skedde detta
per brev, men svarsfrekvensen pa breven blev alltfor lag, varfor man dndra-
de strategi nér ett halvar av undersokningsperioden aterstod. Butiker som
utsatts for inbrott besoktes istallet utan foregaende telefonsamtal. Sadana
besoks mottogs val, inget avvisades, utan samtliga ledde till en diskussion
och en genomgang av brottsplatsen och tankbara forebyggande atgérder.

Riskbedomning utifran tidigare utsatthet

Brottsofferassistenten har alltsa ansvarat for kontakten med de maéanniskor
som ingar i projektet och kriminalinspektoren for de butiker och skolor som
ingar. Riskanalys sa som den beskrivs i projekbeskrivningen har emeller-
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tid enbart utforts av kriminalinspektoren och det ar ocksa han som hjalpt
brottsoffren med olika former av brottsforebyggande atgarder. Brottsofferas-
sistenten har avgjort om ett brottsoffer aven bor traffa kriminalinspektoren
for att fa en riskanalys och hjalp att skydda sig. Oftast har brottsofferassi-
stenten redan vid forsta motet med brottsoffret avgjort om detta och introdu-
cerat brottsoffret och kriminalinspektoren for varandra, vilket varit maéjligt
eftersom brottsofferassistenten och kriminalinspektoren bada sitter i samma
hus. I nagra fall har kriminalinspektéren kopplats in forst efter en upprep-
ningsanmaélan.

Riskbedomningarna har baserats pa de uppgifter som brottsoffret sjalv
ldmnat till kriminalinspektoren och brottsofferassistenten samt i forekom-
mande fall pa tidigare anmalningar.

Kriminalinspektoren har gjort tva sorters riskanalyser:

e kind giarningsman, brottsoffret ar en kvinna som utsatts for misshan-
del, olaga hot eller kvinnofridskrédnkning.

e okand girningsman, brottsoffret utsatt for misshandel eller ran.

I det forsta fallet, nar garningsmannen ar kénd, har foljande uppgifter
ingatt i riskanalysen:

e Garningsmannen har tillgang till vapen

e Géarningsmannen ar domd for valdsbrott eller har tidigare varit miss-
tankt for valdsbrott

e Garningsmannen missbrukar droger

e Garningsmannen har en psykisk sjukdom eller har vardats inom psyki-
atrin.

e Girningsmannens beteende/personlighet har nyligen forandrats till det
samre.

De enskilda riskanalyserna har inte dokumenterats och inte resulterat i na-
gon formaliserad bestdmning av risknivan (t.ex. som den tregradiga skala
som anvants av polisen i projetket Utvag i Skaraborg: "risk foreligger ej”,
"risk foreligger mojligen eller delvis”, "risk foreligger”).? Ur utvarderingssyn-
punkt hade det onekligen varit intressant att jamfora sadana formaliserade
riskbedomningar med den faktiska utsattheten for upprepningar, eftersom
en forutsattning for effektivt brottsforebyggande arbete ar att den grupp av

brottsoffer som har en hog risk att utséattas for upprepningar kan identifieras.

3Tommy Hoff, ”Vaga se - kunna handla”, i Margareta Hydén red., Viga se - kunna
handla, kap. Polisens roll vid samverkan i Utvég, ss. 27-37 (Socialstyrelsen, 2001), p. 34.
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Hjéalpen har alltsa varit individuellt utformad, vilket kan vara effektivt
sett ur ett brottsforebyggande perspektiv. Varje brottsoffer far da den hjalp
som de som arbetar med projektet anser passa bast for just den personen.
Sett ur utvarderingssynpunkt ar det dock ett problem, eftersom de brotts-
forebyggande insatserna skiljer sig fran brottsoffer till brottsoffer. Brottsof-
ferassistentens insatser har mer systematiskt dokumenterats, men de har i
huvudsak varit stodjande genom att héja brottsoffrets sjalvfortroende och
i mindre utstrackning direkt brottsférebyggande (genom att 6ka riskmedve-
tenheten, t.ex. genom att gora kvinnor som utsatts for vald av en bekant
man uppmaérksamma pa tecken eller signaler som indikerar att mannen snart
kommer att anvénda vald). Mindre individuellt anpassade brottsférebyggan-
de insatser skulle varit lattare att utvardera, i synnerhet har utvarderingen
av kriminalinspektorens insatser for brottsoffer forsvarats av att han enbart
traffat de som ansags 16pa storst risk for att utsittas igen.

Utifran riskanalysen har kriminalinspektoren och brottsoffret diskuterat
mojliga och lampliga former av skyddshéjande atgarder. I nagot enstaka fall
har det rort sig om att se till att garningsmannen inte langre har tillgang till
vapen. Ovriga skyddsatgiarder giller dels fysiskt skydd, dels kontaktskydd.
Det fysiskt skyddet har i samtliga fall gallt brottsoffrets bostad som forand-
rats pa nagot av foljande satt:

nytt eller extra las
siakerhetskedja pa dorren
titthal i dorren
insynsskydd.

De olika former av kontaktskydd som forekommit ar féljande:

e grannar har engagerats och de har fatt instruktioner att omedelbart
larma polisen om de hor skrik eller brak fran brottsoffrets lagenhet

e hamtning och lamning av barn i samband med umgange har flyttats
fran brottsoffrets bostad till forskola/skola

e personer som garningsmannen har respekt for har engagerats och nér-
varat vid hamtning av tillhorigheter i samband med separationer.

Nér det galler det fysiska skyddet och kontakt med grannar har kriminal-
inspektoren sjalv i vissa fall tagit kontakter, men i huvudsak ar det brottsoft-
ret sjalv som har alagts ansvaret for att namnda atgarder verkligen blivit av.
Kriminalinspektoren betonar att det hela tiden varit projektets barande tan-
ke att inte agera i brottsoffrets stalle utan i stallet ge brottsoffret kunskap,
resurser och formaga att skydda sig sjalv, att sjalv ta ansvar for att forbdttra
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sitt skydd. De som arbetar i projektet har alltsa medvetet valt att inte gora
for mycket, utan istéllet aktivera brottsoffren.

Det kan hér vara vart att papeka att det i flera fall dock &ar tack vare
polisens engagemang som brottsoffer med sma ekonomiska resurser kunnat
fa fysiskt skydd inom rimlig tid, néar brottsoffren sjalva kontaktat hyresvarden
for att fa t.ex. ett nytt las har de fatt hora att det maste de betala sjélva. Nar
polisen senare tagit kontakt med hyresviarden har han motts av en mycket mer
tillmotesgaende attityd och lyckats utverka t.ex. nya las utan extra kostnad
for brottsoffret.

Brottsofferassistenten har pa motsvarande satt uppmanat brottsoffer som
utsétts for olaga hot att byta telefonnummer och hjélpt dem att fa kostnaden
for detta téckt av eventuellt skadestand (men detta géller ju enbart i de fall
dér gdrningsmannen doms att betala skadestand).

De frageformular som skulle anvandas och som utformades i fyra versioner
for fyra olika grupper av brottsoffer har inte anvants. Brottsofferassistenten
uppger att de inte fungerade att anvanda i samband med de samtal hon for
med brottsoffren, nar de anvandes blev samtalen alltfor styrda och samtals-
situationen alltfor formell. Kriminalinspektoren uppger att han slutade att
anvianda dem eftersom brottsofferassistenten inte ansag att de var bra.

At gardsdokumentation

For varje brottsoffer har jag i den digitala sammanstéllningen 6ver resultat
och insatser fatt foljande information om brottsoffret:

har traffat brottsofferassistenten (ja/nej)

har tréffat brottsofferassistenten (1/2-5/6-10 ganger)

har traffat kriminalinspektoren (ja/nej)

har genomgatt kristerapi med brottsofferassistenten (ja/nej)

har genomgatt motivationssamtal med brottsofferassistenten (ja/nej)
har fatt information om den juridiska processen av brottsofferassisten-
ten (ja/nej)

Om skolorna som rakat ut for inbrott har jag fatt féljande information:

e huvudmannen uppger att de inte kan paverka fastigheten (ja/nej)
e ingen atgird utford (ja/nej)

e fastighetsigaren, ett kommunalt bostadsbolag, kontaktats (ja/nej)
e om kriminalinspektoren gjort bestk pa skolan (0/1/2/3 ganger)

Vad galler butikerna har jag for varje butik fatt féljande information

e fatt radgivning over telefon (0/1 gang)
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e fatt uppfoljningsbesok (0/1/2/3 ganger)
e fatt direktbesok (datum)

Som framgar ovan inbegriper alltsa de systematiskt dokumenterade atgérder-
na enbart olika former av samtal eller radgivning till brottsoffren (malségar-
na), vilket ocksa speglar det faktum att projektet i forsta hand har bestatt av
samtal och radgivning med brottsoffren. De konkreta férandringar som sam-
talen /radgivningen eventuellt lett till har inte dokumenterats, vilket forstas
gor det omojligt att utviardera de konkreta atgardernas brottsforebyggande
effekter.* Av 225 brottsoffer i behandlingsgruppen tackade 61 brottsoffer ja
till det erbjudande om information och stod som brottsofferassistenten skic-
kade ut till dem. En fraga av central betydelse ar forstas om brottsoffers
tidigare utsatthet paverkar deras bendgenhet att acceptera erbjudandet fran
brottsofferassistenten. En korstabulering av tidigare utsatthet (antal polisan-
mélningar exklusive egendomsbrott) och tackat ja till erbjudandet visar att
det finns ett samband sa att de som varit utsatta fler &n tva ganger fore
indexbrottet tenderar att tacka nej till erbjudandet i hogre grad an de som
varit utsatta farre ganger.> Med tanke pa att tidigare utsatthet dr den klart
mest betydelsefulla faktorn nar det géller risk att utsattas igen, innebéar det-
ta att de brottsoffer som har storst risk att utsiattas for nya brott inte far
hjalpen for de vill inte ha den.

Brottsofferassistenten har traffat samtliga 61 och kriminalinspektoren har
traffat 27 brottsoffer. En sammanstallning redovisas nedan av vilken hjalp
eller information brottsoffer i foljande olika kategorier fatt:

misshandel mot kvinna bekant garningsman
misshandel mot kvinna obekant garningsman
misshandel mot man bekant garningsman
misshandel mot man obekant garningsman
ran

=20 QW=

Av tabell pa nésta sida framgar att A, kvinnor som utsatts for miss-
handel av en bekant garningsman, ar den grupp av brottsoffer som deltagit
i flest samtal (atgérder). Relativt sett fler kvinnor (A och B) &n mén (C och
D) har genomgatt kristerapi. Relativt fler personer i grupperna A och E,

4De butiker som fatt uppfoljningsbesck, har fatt det for att de genomfort ndgon konkret
forandring i brottsforebyggande syfte. I detta fallet vet jag alltsa att nagot gjorts, dock
inte exakt vad, och inte heller exakt nar.

5Sambandet &r signifikant pa 5-procentsnivan.

6A motsvarar brottskoderna 356, 366, 376, 386 och 412, B motsvarar 355, 365, 375,
385, C motsvarar 358, 368, 378, 388, D motsvarar 357, 367, 377, 387, E motsvarar 870-890
i Bilaga [Al pa sidan [67)
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Atgérder for olika kategorier av brottsoffer. BA = Brottsofferassistenten, KI =

Kriminalinspektoren.
Besok Samtal med BA
typ BA BA BA KI  kriss motiva- info
2-5  6- terapi tions- om ju-
gegr 10 samtal ridisk
ggr pro-
cess
A 26 11 11 12 20 19 19
B 7 6 0 2 6 1 7
C 8 3 2 3 3 1 6
D ) 5 0 1 2 0 )
E 15 9 2 9 10 2 14
alla 61 34 15 27 41 23 51

brottsoffer som utsatts for ran, har besckt kriminalinspektéren och déarmed
fatt en riskanalys.

Mans vald mot kvinnor inom en parrelation

Kvinnor som utsatts for vald inom en parrelation har traffat brottsofferas-
sistenten fler ganger jamfort med de andra grupperna av brottsoffer. Moti-
vationssamtal ar ocksa en insats som néstan enbart genomforts med dessa
brottsoffer. Brottsofferassistentens motivationssamtal har gatt ut pa att mo-
tivera kvinnor som lever tillsammans med den man som de polisanmaélt att
fullfélja den juridiska processen och stélla upp i en eventuell rattegang, samt
att avsluta forhallandet med mannen ifraga. Brottsofferassistenten ar psyko-
terapeut och har i en intervju beskrivit hur hon under projektperioden allt
tydligare kommit att ta stéllning for att kvinnorna bor avsluta forhallan-
det. Att inte gora det vore oetiskt med tanke pa de risker det innebar for
kvinnorna att fortsatta forhallandet, menar brottsofferassistenten.

Att valja ut vilka brottsoffer som ska fa traffa kriminalinspektoren utifran
en preliminar riskbedomning har tva effekter:

e kriminalinspektorens hjalp gar (sannolikt) till de som bést behdver den

e kriminalinspektorens hjélp ar svar att utvirdera, eftersom de som fatt
den (sannolikt) 16pte en hogre risk fér upprepad utsatthet &n de som
inte fatt den.
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Omfattningen av upprepad utsatthet bland de som fatt hjélp (efter att
de fatt hjélpen) och omfattningen av upprepad utsatthet bland de som inte
fatt hjalp jamfors i stycke 1.2 pa sidan

2.6 Material

Till grund for den utvirdering som jag gjort ligger foljande material, som
kriminalinspektoren och brottsofferassistenten sammanstéallt:

Polisanmalningar: papperskopior av upprepningsanmalningar och anmal-
ningar som galler indexbrott.

Registerutdrag: papperskopior av registerutdrag ur polisens RAR-register
over samtliga brottsoffer som ingar i projektet (inklusive kontrollgrup-

pen).

Sammanstallning over insatser och resultat: digitaliserad sammanstall-
ning 6ver samtliga anmalningar, gjorda insatser, om anmélan var en
upprepning, om brottsoffret kontaktats, om brottsoffret svarat, om brotts-
offret traffat brottsofferassistenten etc (se nedan).

Materialet omfattar anmélningar som galler brott inom ovan namnda
brottstyper under perioden 1 februari 2002 - 31 december 2003.

Jag har last igenom de flesta anmalningar. Den statistiska analysen ba-
seras dock inte pa anmalningarna. For att kunna gora mina egna kategorise-
ringar av vilka brott som ska raknas ha ”liknande karaktar” har jag i stallet
utgatt fran registerutdragen som inkluderar alla polisanmélda brott (inom
den aktuella polismyndigheten Viastra Gotaland). Pa sa sétt har brott som
"overtradelse av besokforbud”, ”ofredande”, ”valdtakt” som inte fanns med
i de anmalningar jag fick, kunnat inkluderas i den statistiska analysen av
upprepad utsatthet.

Information om anmalningar gjorda fore den aktuella perioden, har ham-
tats fran polisens dataregister RAR (Rationellt Arkiv- och Rapportsystem).
Sokningar har gjorts i RAR pa brottsoffrets personnummer bade som mal-
sdgare och som misstankt. RAR innehaller uppgifter fran 1996 och framat.
Dessa sokningar har inte varit begransade till nagra sarskilda brottskoder,
utan omfattat samtliga brott. For att komma med i undersokningen maste
alltsa ett brottsoffer anmala ett brott inom nagon av brottskoderna redovi-
sade i Bilaga [Al pa sidan [67, men nar ett brottsoffer val kommit med, har
fullstandig information om brottsoffrets utsatthet insamlats med hjalp av

RAR.
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Sokningar efter upprepade anmalningar, alltsa ytterligare anmélningar
efter den forsta anmélan, har ocksa gjorts i polisens dataregister RAR. Sok-
ningarna i RAR har varit begransade till Vastra Gotalands polismyndig-
het. Om ett brottsoffer forst gor en anmélan som hamnar hos det aktuella
narpoliomradet Molndal-Hérryda (som ligger inom Véstra Gétalands polis-
myndighet), och ddrmed kommit med i projektet och vid ett senare tillfalle
blir utsatts igen for samma typ av brott och gor en anmalan som kommer
till en annan polismyndighet (t.ex. polismyndigheten i Halland) sa kan inte
sokningarna i RAR visa detta.

2.6.1 Begransade data om skolors och butikers tidigare
utsatthet

Néar det galler skolor och butiker som brottsobjekt ingar tyvarr inte samma
omfattande information om tidigare utsatthet i materialet. For skolornas del
beror det pa bristande systematik i det som anmaéalningar registreras hos poli-
sen. Nar det galler brottsoffret, alltsa manniskor, som ar malsdgare registreras
alltid deras personnummer, vilket gor att registerutdrag utifran personnum-
mer ger exakta resultat.” For forskare som studerar forhallanden i linder
som inte anvander personnummer ar det ett stort problem att fastsla om
brottsoffret i tva anméalningar verkligen ar samma person.

Skolorna som drabbas av inbrott registeras inte pa ett systematisk satt
av de poliser som tar upp anmélningarna. Oftast ingar skolans namn i den
textstriang som registreras som malsédgare, men det forekommer ocksa att fas-
tighetsdgaren, som i de har fallen ar ett kommunalt bostadsbolag, registeras
som malségare.

For butikerna ar problematiken en annan, for det forsta registreras bu-
tikens organisationsnummer inte systematiskt av polisen och for det andra
forekommer att ”samma” butik far ett nytt organisationsnummer i och med
agarbyten.

For inbrott i skolor och butiker kommer darfor enbart anmalningar gjorda
under projektperioden att beaktas.

2.6.2 Indexbrott

I analysen av projektets effekter kan kategorisering av brottsoffer med av-
seende pa indexbrott goras, med endast under bestamda villkor, eftersom

"For personer som inte har fullstindiga personnummer, till exempel personer som inte
har permanent uppehallstillstand i Sverige, blir registersckningar inexakta och av denna
anledning har tva brottsoffer uteslutits ur den statistiska analysen.
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brottsoffer utsatta for samma indexbrott kan ha helt olika historia: for en del
brottsoffer dr indexbrottet det forsta brott som de nagonsin utsatts for, for
andra ar indexbrottet ytterligare ett brott i lang rad av tidigare brott som
brottsoffret utsatts for. De brottsoffer for vilka indexbrottet ar forsta poli-
sanmalda brottet som de utsatts for och som utsatts for samma indexbrott
kan betraktas som en grupp i analysen.

For den andra gruppen, de brottsoffer som utsatts for brott fore index-
brottet, ar situationen mer komplex. Nagon form av kategorisering av dessa
brottsoffers tidigare utsatthet ar nodvandig for att kunna skapa en modell
for skattning av deras risk for upprepad utsatthet.

2.6.3 Tidigare utsatthet

Problemet ar att valja vilken grad av precision kategoriseringen av tidiga-
re utsatthet bor ha. Till exempel vore det kanske fruktbart att skilja pa
brott med bekant garningsman och brott dar garningsmannen inte ar be-
kant, att skilja pa valdsbrott och andra brott. Alltfor hog precision leder till
att brottsoffren kategoriseras i manga sma grupper som analyseras for sig
och da kanske inte monster i upprepad utsatthet framtriader (eller ar statis-
tiskt signifikanta om grupperna blir for sma). For lag precision innebér att
monster som finns i upprepad utsatthet inte upptackts for att olika grupper,
med olika risk for upprepad utsatthet, analyseras tillsammans.

I det material som jag fick hade redan polisen och brottsofferassistenten
gjort en dikotom kodning av tidigare utsatthet dar de som tidigare utsatts
for valdsbrott skildes fran ovriga.

Den kodningen har jag anvint for analysen av brottstyperna ran och
misshandel mot man och olaga hot mot man.

Néar det galler vald mot kvinnor har jag sjalv gatt igenom samtliga an-
malningar och kodat tidigare utsatthet i foljande variabler:

e forekommer brottsoffret som malsdgare i RAR (0=Nej, 1=Ja men inte
valdsbrott, 2=Ja i valdsbrott)

e Brottstyp och brottsdatum for de fem senaste brotten som brottsoffret
utsatts for (fore indexbrottet). Brottstyp ar den siffra som motsva-
ra kapitlet i brottsbalken, t.ex. 3=alla former av misshandel, 4=olaga
hot, ofredande, kvinnofridskrankning. Egendomsbrott ar inte medtag-
na. Daremot ingar brott som fortal, brott mot lagen om besoksfor-
bud, valdtékt. Principen har varit att fa med brott som ar riktade mot
brottsoffret som person, snarare &n som agare.
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e Hur manga ganger férekommer brottsoffret som malsdgare i RAR (samt-
liga poster, alltsa dven egendomsbrott).

2.6.4 Osaker brottstyp

[ registerutdragen fran RAR finns tva felkéllor vad géller kodningen av brotts-
typ. For det forsta framgar inte brottskoden utan enbart ord (oftast ett ibland
flera). Skillnaden mellan grova och icke grova brott dr bevarad (ordet grov in-
gar i forekommande fall), men information om girningsmannen (bekant eller
ej) och brottsplatsen saknas. Vidare férekommer enbart en rubricering per
anmélan. Varje anmélan kan innehalla flera brottsrubriceringar, t.ex. "olaga
hot” och "misshandel”, men enbart en av dessa kommer med i registerutdra-
get. I en del fall har jag kunnat ”korrigera” brottstypen (och jag har i dessa
fall konsekvent valt den allvarligaste rubriceringen, t.ex. misshandel snarare
dn olaga hot).

2.6.5 Samma garningsman

Uppgifter om garningsmannen ér den samma i olika brott ingar inte i det
material jag har tillgang till. I sjdlva polisanmélningarna framgar i det fall
garningsmannen ar bekant vem det ar, men i utdragen fran RAR ingar ingen
sadan information. For brott som intraffat under projektperioden fanns alltsa
information om garningsmannen, men eftersom den informationen inte fanns
for de brott som skedde fore projektperioden har jag valt att inte systematiskt
koda den.

2.6.6 Osakra datumangivelser

I registerutdragen anges inte brottsdatum, men ett sa kallat k-nummer som
avspeglar i vilken ordning alla anmalningar inkommer. Genom att anta att
lika manga anmalningar inkommer varje manad, har jag utifran kéinnedom
om hur manga anmélningar som férekommer varje ar (cirka 215.000) vid
den aktuella polismyndigheten, kunna skatta vilken manad ett visst brott
dgt rum. I de fall da mer an ett brott intriffat under samma manad (eller
rentav med enbart nagon dags mellanrum) har jag forsokt skatta perioden
mellan dessa med ledning av hur manga k-nummer som skiljer dem (for
anméalningar som gjordes under forsoksperioden och av polisen kodats med
nagon av brottskoderna som ingar i projektet har jag den exakta brottstiden
som den framgar av sjilva anmélan). I nagra fa fall har det inte varit mojligt
att faststélla ordningen pa tva brott (eller om det faktiskt géller en eller flera
héndelser), t.ex. nir tva anmélningar kommer in nistan samtidigt (dvs. har
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néstan samma k-nummer) och jag har tillgang till exakt brottstid for det ena
brottet ena men enbart k-nummret for det andra. Det kan rora sig om ett
brottstillfille, men kan ocksa gélla tva tillfallen och i det senare fallet saknas
information om ordning och period mellan dem.

2.7 Statistisk bearbetning

Det ar inte svart att faststalla omfattningen av upprepad utsatthet, det vill
saga hur stor andel av samtliga personer och objekt som under en bestamd
tidsperiod utsatts for brott som utsatts for brott mer &n en gang under
denna period och hur stor andel av anmaéalningarna som ar upprepningar.
Eftersom datamaterialet strécker sig over flera ar, polisanmalningar fran tva
ar och registerutdrag for ytterligare fyra ar, kan samtliga anmalningar foljas
tillrackligt langt bakat i tiden.

Malena Carlstedts satt att rdkna andelen upprepade anmdlningar, att
folja varje anmaélan ett ar bakat i tiden, kommer att anvindas.® For inbrott
i skolor och inbrott i butiker, dar jag har inte har tillgang till registerutdrag
over tiden fore projektets start, innebar det att anméalningarna gjorda under
2002 inte klassificeras som upprepningar eller inte upprepningar utan enbart
anvands for att avgora om anméalningarna gjorda under 2003 ar upprepningar
eller inte.”

For brottsoffren har jag som tidigare papekats tillgang till registerdata om
tidigare utsatthet flera ar tillbaka i tiden fore projektets start och kommer
att anvanda dessa for att avgora vilka anméalningar som ar upprepningar
(8ven hér kommer de anmélningar som foregatts av en annan anmélan for
mindre &n ett ar sedan att defineras som upprepningar).

Att avgora om de brottsforebyggande insatser som gjorts av de som ar-
betat med projetet “Inte en gang till” minskat omfattningen av upprepad
utsatthet, kraver dock en statistisk analys. Eftersom datamaterialet bestar
av en antal brottsoffer som gjort en eller flera anmalningar inom projekts-
tiden dér datumet for den forsta anmélan (indexbrottet) &r spritt 6ver hela
perioden, har alla samtliga brottsoffer haft olika lang period av risk for att bli
utsatta igen. Det skulle vara missvisande att inte ta hansyn dessa skillnader
mellan brottsoffren. Manga, men inte alla, har utsatts for brott fore projekt-
perioden, vilket registerutdragen ger information om, och det ger ytterligare
en kalla till skillnader mellan brottsoffren.

8Carlstedt, p. 48
9 Anmélningarna gjorda under 2002 ingar dock i regressionsanalyserna eftersom over-
levnadsanalys kan hantera att inte alla fall har lika lang period av risk.
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For att avgora om de brottsforebyggande insatserna verkligen minskat
risken for upprepad utsatthet behover den statistiska analysen visa att kon-
trollgruppen skiljer sig fran den aktiva delen av behandlingsgruppen, nédr man
kontrollerar for alla andra faktorer som paverkar risken (t.ex. olika langa pe-
rioder av risk). Analysen kan forstas aldrig bli béttre &n datamaterialet, och
som redan namnts saknas uppgifter som rimligen maste paverka risken, t.ex.
information om under vilka perioder garningsmannen ar frihetsberévad, in-
formation om en utsatt kvinna skaffat skyddat boende pa en kvinnojour
eller om hon bor tillsammans med garningsmannen etc. Det ar viktigt att
kanna till att dessa begransningar i materialet gor det teoretiskt omojligt
att med utgangspunkt fran materialet skapa en perfekt modell 6ver orsaker
till upprepad utsatthet som bade (perfekt) kan forklara just detta materialet
och (perfekt) kan forklara upprepad utsatthet generellt, dérfor att modellen
kommer att bli 6verforklarande, det vill siga ”skrdddarsydd” for att (perfekt)
kunna forklara just detta material. En approximativ modell ar det enda man
kan lyckas med, och det ar inte sikert att den approximativa modellen blir
tillrackligt precis for att kunna avgora om de brottsforebyggande insatserna
kunnat reducera upprepad utsatthet.

2.7.1 Analys av censurerade data

Censurerade data innebéar data som omfattar endast en begransad del av un-
dersokningsperioden. I det har fallet ingar data om brottsoffer som kommer
med i projektet niar en del av undersokningsperioden redan forlupit. Data
om de brottsoffer som utsatts for en upprepning innan undersékningsperi-
oden ar slut ar ocksa censurerade eftersom upprepningen skedde innan un-
dersokningsperioden var till anda. De statistiska metoder som kan anvandas
for censurerade data kallas med ett samlingsnamn, dverlevnadsanalys (eng.
survival analysis), och de har det gemensamt att de réknar med ldngden pa
den period som varje fall (i den hér studien varje brottsoffer) haft ett visst
tillstand (i denna studie varit utsatt for 1 brott) och om tillstandet dndrats
eller undersokningperioden tog slut innan nagon tillstandsfordndring dgde
rum. Konventionell 6verlevnadsanalys ar emellertid utformad for att hantera
en (1) tillstandsforandring inte flera.'®

For att kunna anvanda samtliga data i materialet, det vill sdga informa-

OMetodens namn - éverlevnadsanalys - hinger forstas samman med det faktum att den
utvecklades i studier av medicinsk behandling (och hallfasthetsstudier) déar tillstandsfor-
andringen var fran levande till déd (eller fran hel till trasig nir det géllde hallfasthets-
studierna), och darfor enbart kunde ske en gang. Tillstandsforandringen kallas fortarande
i litteraturen om metoden for ”terminal event”, vilket implicerar att den enbart sker en

gang.
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tion (datum och brottstyp) om alla de brott som varje brottsoffer utsatts
for har wvarje period mellan tva brott betraktats som ett fall i de statistiska
analyserna.

Alternativet att betrakta varje brottsoffer som ett fall, hade varit samre
eftersom Gverlevnadsanalysen ar utformad for att hantera en (1) tillstands-
forandring hade jag i sa fall tvingats analysera olika perioder (perioden fran
projektstart till att brottsoffret rakade ut for indexbrottet, perioden mellan
indexbrott och forsta upprepning, perioden mellan forsta och andra upprep-
ning etc) var for sig.

Analysen av inbrott i skolor ar nagot enklare an analysen av manniskor
som brottsoffer eftersom skolor enbart kan férekomma som brottsobjekt for
inbrott i denna studie, och kan darfor tjana bra som exempel pa vilken in-
formation om varje period som analysen bygger pa.!!

e skola

brottstyp/héndelse denna gang (0811 for inbrott, 99 for projektperio-
dens slut)

antal ganger tidigare utsatt

dagar sedan 1 héndelse (den foregaende)

dagar sedan 2 brott (det brott som foregick det féregaende)

dagar sedan 3 brott (de tva brott som foregick det foregaende)

En skola, nedan kallad X-skolan, som enbart rakar ut for ett inbrott repre-
senteras i datamatrisen med tva fall, dar det forsta fallet &r perioden mellan
projektets start och indexbrottet (150 dagar i detta exempel) och det andra
fallet perioden mellan indexbrottet och projektets slut (580 dagar i detta
exempel).

En annan skola, nedan kallad Y-skolan, som rakar ut for tre inbrott re-
presenteras i datamatrisen med fyra fall: perioden mellan projektets start
och indexbrottet, perioden mellan indexbrottet och forsta upprepningen, pe-
rioden mellan forsta och andra upprepningen, och slutligen perioden mellan
andra upprepningen och projektets slut.

2.7.2 Multivariat analys av censurerade data

For att fa ett matt pa om de brottsforebyggande insatserna som gjorts inom
ramen for projektet lyckats minska antalet upprepningar behéver man for

UT analysen av upprepad utsatthet bland ménniskor snarare én skolor/butiker gor jag
skillnad mellan att vara utsatt for olika typer av brott, for att kunna avgora om utsatthet
for vissa brottstyper, t.ex. misshandel jamfort med ran, innebér hogre risk fér upprepning
an utsatthet for andra brottstyper.
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Exempelutdrag ur datamatrisen.

33

skolans namn brottstyp tidigare dagar dagar dagar
utsatt sedan sedan  sedan
1 2 3
X-skolan 811 0 150 - -
X-skolan 99 1 548 - -
Y-skolan 811 0 170 - -
Y-skolan 811 1 50 220 -
Y-skolan 811 2 200 250 470
Y-skolan 99 3 298 498 548

varje rad i matrisen ovan dessutom information om nagon brottsforebyggande
insats ar gjord eller inte (en viss inexakthet om tidpunkten nér insatserna
gjordes ar acceptabel, den precision som kommer anviandas innebar att for
varje period anges om den foregatts av nagon insats eller inte, snarare an hur
manga dagar som gatt sedan en eventuell insats gjorts). Cox regression ar
den multivariata analysmetod av censurerade data som kommer att anvandas

har.



34

KAPITEL 2. METOD



Kapitel 3

Resultat: inbrott

3.1 Inbrott i skolor

3.1.1 De flesta anmalningar ar upprepningar

Under hela projektperioden gjordes 153 polisanmalningar om inbrott av 64
skolor, forskolor och bibliotek. Eftersom projektperioden galler 1 februari
2002 - 31 december 2003 kan jag alltsa folja samtliga anmaélningar fran och
med 1 februari 2003 12 manader bakat i tiden for att avgora om dessa ar
upprepningar eller ej.

Mellan 1 februari 2003 och 31 december 2003 gjordes 56 anmalningar,
av 28 skolor. 41 av dessa 56 anmalningar var en upprepning, det vill saga
anmalan foregicks av minst en anmalan fran samma skola de foregaende
12 manaderna. Andelen upprepade anmélningar &ar saledes 41/56 eller 73
procent, vilket ar lagre an i Malena Carlstedts undersokning, déar 86 procent
av anméalningarna befanns vara upprepningar.?

3.1.2 Halften av brottsobjekten drabbas enbart en gang

Om sa 41 av 56 anmélningar om inbrott var upprepningar, hur fordelades sig
da upprepningarna 6ver brottsobjekten? Hur manga skolor var utsatta for
endast ett inbrott, hur manga for tva och sa vidare? Svaren kan utlisas av
tabell pa foljande sida, vilken kan jamforas med tabell 2 pa sidan 43 i
Carlstedts rapport.

Av tabellen framgar att mer an hélften, 15 av 28 brottsobjekt inte rakar ut
for nagon upprepning inom 12 manader efter indexbrottet. De tva skolor som

libid., p. 21.
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Fordelning av anmélningar avseende inbrott i skolor 1 februari 2003 - 31
december 2003.
Antal brott Andel skolor (%) (n) Andel anmélningar (%) (n)

1 o4 15 27 15
2 14 4 14 8
3 18 5 27 15
4 7 2 14 8
5 7 2 19 10
Totalt 100 28 100 56

utsatts for flest upprepningar, 4 upprepningar inom 12 manader, svarar for
sammanlagt 10 anmalningar, vilket ar en femtedel av samtliga anméalningar.

3.1.3 Nagra brottsobjekt utsatta for manga upprep-
ningar

[ foljande analyser kommer samtliga perioder utom den forsta (perioden mel-
lan projektets start och indexbrottet) att inga, for mer information om in-
gaende data, se avsnitt 271 pa sidan BTl Det totala materialet omfattar 64
skolor eller bibliotek, 154 anmélningar och 218 perioder (varje anmélan har
en foregaende period och varje skola har en period mellan den sista anméalan
och projektets slut, vilket ger 154-+64=218 perioder), men varje skolas forsta
period anvénds alltsa inte, vilket ger 154 perioder.

3.1.4 Hogst risk omedelbart efter ett inbrott

Risken for ett nytt inbrott ar som allra storst direkt efter ett inbrott. I fi-
gur B.1.4] pa motstaende sida ser man detta genom att linjen lutar mest lingst
till vanster.

Figur B.1.4] pa nésta sida visar chansen att ett brottsobjekt inte ska vara
utsatt igen som en funktion av tiden (métt i dagar). Diagrammet visar att ju
langre tiden gar, desto mindre chans att ett brottsobjekt inte har drabbats
av ett nytt inbrott. Den genomsnittliga (median) perioden mellan tva inbrott
ar 152 dagar. En fjardedel av alla inbrott har upprepats efter mindre an 32
dagar.?

2T diagrammet visas chansen att inte drabbas av ett inbrott igen som en funktion av
tiden (Cox regression). Dér ingar &ven den censurerade sista perioden for varje brotts-
objekt, som alltsa inte avslutades av ett nytt inbrott utan av att projektet slutade. Den
genomsnittliga perioden mellan tva inbrott (som &r néra forknippad med men inte iden-
tisk med chansen att inte drabbas av inbrott igen som en funktion av tiden), som ovan
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inte vara utsatt for inbrott igen som en funktion av tiden. N = 154, varav 64
censurerade.

6 inbrott (vilket &r néstan 4% av alla inbrott) har i den hér studien
foljs av ett nytt inbrott redan dagen efter. 11 inbrott (7% av alla inbrott)
har upprepats inom tva dagar. I absoluta tal innebar detta att om samtliga
64 brottsobjekt kunnat skyddas i tva dagar efter att de utsatts for inbrott
skulle 11 inbrott kunnat forhindrats och mojligen hade ocksa garningsméannen
kunnat gripas.

En av forklaringarna till detta ar att materialet inbegriper inbrott dar
inget blev stulet, men som snabbt foljdes av ytterligare ett inbrott.

redovisas med mattet 152 dagar, och den 6vre kvartilen som ovan anges till 32 dagar, ar
dock berdknade enbart utifran perioder som avslutas med ett nytt inbrott.
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3.1.5 Gymnasier och bibliotek oftare utsatta for upp-
repningar

Aven om materialet &r litet, speciellt ir antalet gymnasier (2) och bibliotek
(3) litet, kan 6verlevnadsanalyser &nda visa pa signifikanta skillnader i risken
for upprepad utsatthet eftersom antalet anmalningar per brottsobjekt kan
vara stort.

Gymnasier och bibliotek ar mer utsatta for upprepad utsatthet a&n grund-
skolor. Gymnasier ar i det har materialet mer utsatta an biblioteken, men
skillnaderna mellan dem ar inte signifikanta.

Figur pa motstaende sida visar chansen att ett brottsobjekt inte ska
vara utsatt igen som en funktion av tiden (métt i dagar) for de olika typerna
av institutioner. Diagrammet visar, liksom Figur B.1.4l pa foregaende sida, att
ju langre tiden gar, desto mindre chans att ett brottsobjekt inte har drabbats
av ett nytt inbrott men har ser man ocksa att chansen att inte drabbas igen
minskar snabbast for gymnasier och bibliotek (linjerna som representerar
gymnasiernas och bibliotekens chans att inte raka ut for ett nytt inbrott ligger
avsevart lagre an linjerna som representerar skolors och forskolors chans att
inte drabbas av inbrott igen). Den genomsnittliga (median) perioden mellan
tva inbrott ar for gymnasier och bibliotek ungefar 20 dagar, och for férskolor
167 dagar och for skolor 215 dagar.?

Ett matt som inte redovisats ovan, men som ger ytterligare indikation
pa att gymnasierna i materialet ar sarskilt utsatta, ar att det hogsta antalet
inbrott inom nagon 12 manaders period under de 23 manader som undersok-
ningen omfattar. De tva gymnasieskolorna har det klart hogsta antalet brott
inom nagon 12 manaders period, 9 respektive 8 inbrott, bland grundskolorna
har tva skolor som hogst 5 brott inom nagon 12 manaders period.

3.1.6 Tva men inte tre inbrott i foljd

For att avgora om inbrotten tenderar att upprepas tva ganger, eller enbart
en gang, anvandes Cox Regression med ldngden (métt i dagar) pa den fore-
gaende perioden som oberoende variabel. Resultat blev att langden pa den
foregaende perioden inte har betydelse for den foljande periodens langd. Att
en upprepning skett snart efter ett inbrott innebér saledes inte en ytterligare
forhojd risk att ett tredje inbrott kommer att ske snart. En snar upprep-
ning innebar emellertid inte heller att risken for en ytterligare upprepning ér
mindre an efter forsta inbrottet.

3Liksom var fallet med figur B4l pd foregdende sida, bygger figuren pa data som
inkluderar den sista perioden (Cox regression) medan sifferdata inkluderar enbart perioder
mellan tva inbrott.
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Typ av institution

<4 annan

v forskola

4 grundskola

< bibliotek

© gymnasium

Chans att inte vara utsatt igen

0 100 200 300 400 500 600

dagar sedan inbrottet
Chans att inte vara
utsatt for inbrott igen som en funktion av tiden for olika typer av brottsobjekt.
N = 154, varav 64 censurerade. Linjerna i diagrammet ar ordnade pa samma sétt
som i forklaringen, med “annan” 6verst och “gymnasium” underst.

3.1.7 De brottsforebyggande insatsernas effekt

De skolor som fatt ett forhojt skydd &r enbart forskolor (5 st) och skolor (6
st). Skyddet bestar i huvudsak av forstarkta fonster pa bottenvaningen. En
jamforelse mellan de som fatt forstiarkt skydd och samma skolor innan de
fick skyddet visar att perioden mellan inbrott i genomsnitt &r nagot langre
for de som fatt skydd, men skillnaden #r inte statistiskt sdkerstilld.* Dia-
gram B.1.7] pa nésta sida visar chansen att inte vara utsatt for inbrott igen
som en funktion av tiden, den nedre linjen visar skolorna innan skyddsat-
garder sattes in och den Over linjen samma skolor efter att skyddet sattes
in.

4En anledning till att skillnaden inte ir statistiskt sikerstiilld kan vara att analysen
giller relativt fa fall (11 skolor och sammanlagt 42 perioder).
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Chans att
inte vara utsatt for inbrott igen som en funktion av tiden fére och efter att
skyddsatgarder satts in. N = 42, varav 11 censurerade.

3.1.8 Kommentarer och slutsatser - Skolor och biblio-
tek

Av tabell pa sidan B0l framgar att ett mindre antal brottsobjekt rakar ut
for manga upprepningar. Ur ett brottsforebyggande perspektiv borde brotts-
forebyggande atgéarder i forsta hand goras for att oka just dessa brottsobjekts
sékerhet. Gymnasieskolor och bibliotek framstar i den har undersokningen
sarskilt utsatta, men eftersom antalet enheter i litet bor resultatet tolkas
med forsiktighet. Vissa faktorer som eventuellt kan paverka den generella
utsattheten for inbrott ingar inte i det material som analyserna bygger pa,
speciellt tanker jag da pa brottsobjektets ldge, som till exempel kan vara mer
eller mindre skyddat fran insyn.

Anledningen till att gymnasieskolor och bibliotek &r sarskilt utsatta kan
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vara flera. Utifran en konventionell teori om brott - rutinaktivititetsteorin -
skulle gymnasieskolors och biblioteks ckade utsatthet for brott kunna forkla-
ras av foljande omstandigheter:

e Storre tillgang till begarligt stéldgods som datorer och dyrbara dator-
tillbehor (som t.ex. projektorer, platta bildskdrmar).

e Fler potentiella girningsmén har kunskap om tillgangen och placering-
en pa begérligt stoldgods och generell lokalkdnnedom eftersom gymna-
sieskolor och bibliotek har ett storre antal brukare som ar tillrackligt
gamla for att kunna begé ett inbrott.”

Andelen upprepningar ar av naturliga skél storre for de brottsobjekt som
generellt rakar ut for fler inbrott en de 6vriga, utan inbrotten begas av sam-
ma person(er). Men en del av upprepningarna har med storsta sannolikhet
begatts av samma person(er). Det ror sig i dessa fall om tva olika typer av
upprepningar.

Den ena typen ér ett fullbordande av ett tidigare (misslyckat) forsok,
eller ett komplementerande inbrott for att fa med sig ytterligare gods som
man inte fick med vid forsta inbrottet. Sadana upprepningar kan ske hur
kort tid som helst efter det forsta forsoket, till exempel ett dygn senare. Sa
manga som 6 inbrott (vilket &r néstan fyra procent av alla inbrott) har i den
hér studien f6ljts av ett nytt inbrott redan dagen efter och 11 inbrott (sju
procent av alla inbrott) har upprepats inom tva dagar. Vid de inbrott som
misslyckas, eller bara delvis lyckas, ar alltsa risken for en snabb upprepning
sarskilt stor.

Den andra sortens upprepningar forutsatter att godset som stals vid fors-
ta inbrottet hunnit ersattas av nya varor. Nar det galler datorer och da-
tortillbehor, vars andrahandsvéarde snabbt sjunker, kan de nya varorna vara
mangdubbelt mer viarda en de som stals vid forsta inbrottet, och det prima-
ra syftet med det forsta inbrottet kan vara att fa pa plats nya, vardefulla,
datorer, snarare an att faktiskt salja de gamla. Enligt kriminalinspektoren i
projektet "Inte en gang till”, har det forekommit att man hittat aldre stulna
datorer i ett vattendrag i narheten och i detta fall drabbades skolan av ett
nytt inbrott strax efter att man fatt nya datorer.

SDenna forklaring bygger pa antagandet att personal, som ju har god kunskap om
tillgdnglighet och placering av stoldgods och god lokalkdnnedom, inte begar inbrotten
(annat an i nagot enstaka fall).
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3.2 Inbrott i1 butik

Under projektperioden utsattes 100 butiker for sammanlagt 146 inbrott inom
det aktuella omradet. Under de forsta 18 manaderna av projektet kontakta-
des de butiker som utsatts for inbrott med ett brev, men eftersom svarsfre-
kvensen pa dessa brev var alltfor lag, 12 svarade ja av 33 méjliga, andrades
arbetsséattet nar sex manader av projekttiden aterstod. I stéllet for att skic-
ka brev akte kriminalinspektoren till brottsplatsen sa snart som mojligt efter
inbrottet, normalt redan dagen efter.

Innan jag gar in pa fragan om kriminalinspektorens insatser inneburit
nagon minskning i upprepad utsatthet, lat oss se pa hur manga anméalningar
som var upprepningar.

3.2.1 Andelen upprepade anmalningar

I tabell B.2.Tl redovisas fordelningen av anmélningar pa de drabbade butiker-
na.% Eftersom antalet butiker ar 100 ar de tva vinstra kolumnerna identiska

i tabell B.2.11

Fordelning av anmélningar avseende inbrott i butik 12 manader fore den sista

anmélan.
Antal brott  Andel butiker (%) (n) Andel anmélningar (%) (n)
1 68 68 50 68
2 29 29 42 o8
3 1 1 2 3
4 2 2 6 8
Totalt 100 100 100 137

De flesta butiker (68 procent) rakade enbart ut for ett inbrott under de 24
manader som projektet omfattade. Halften av alla anmalningar om inbrott
i butik adr upprepningar. En liten andel (8 procent) av alla anmélningar har
foregatts av mer dn en anméalan under de senaste 12 manaderna. Mer an en
upprepning ar alltsa ovanligt.

3.2.2 Tid mellan inbrotten

De 46 upprepningar som skedde, hur kort tid efter foregaende inbrott intraf-
fade de? Diagram [B.2.2] pa motstaende sida visar hur manga upprepningar

6Eftersom upprepad utsatthet hiir definieras som antal anmilningar under en 12 mé-
nadersperiod ingar i tabell B2T] inte de nio anmélningar som skedde mer &n 12 manader
fore den sista anmaéalan.
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som sker med olika langa intervall. Stapeln langst till vinster representerar
de forsta 25 dagarna, de Ovriga staplarna representerar 50 dagar. De flesta
upprepningar representeras av nagon av staplarna till vanster i diagrammet.
Runt elva manader efter inbrottet finns ocksa en topp i antal upprepningar.

16 9

14

12

10

Antal upprepningar

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Manad
Langden pa perioderna mellan inbrott. Hela perioden om 24 manader. N = 46.

Diagram pa nésta sida visar det forsta halvaret, och varje stapel
motsvarar har en vecka. Under den andra veckan, som representeras av sta-
peln nést langst till vinster, sker flest upprepningar. 7 stycken av de 45
upprepningarna skedde under den andra veckan. Efter sju veckor minskar
risken att utsattas for en upprepning, 18 av 45 upprepningar, 40 procent,
sker fore attonde veckan.

3.2.3 De forebyggande atgardernas effekter

I analyserna som foljer jamfors de som inte fatt besok av kriminalinspektoren
med de som fatt ett sadant besok. Aterbesok skedde endast i atta fall, 5 av
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Antal upprepningar
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Veckor

Léngden pa perioderna mellan inbrott. Forsta halvaret. N = 28.

dessa gick till butiker som man arbetade med pa det forsta arbetssattet med
brev och 3 aterbesok gick till butiker som istéllet for brev hade fatt ett
oanmalt besok. Enligt kriminalinspektoren &r det sannolikt att sa gott som
samtliga butiker som genomforde nagon av de sédkerhetshojande atgarder som
kriminalinspektoren rekommenderade vid forsta besoket tagit initiativ till ett
andra besok. Eftersom aterbesoken ar fa och det dessutom inte ingar nagon
uppgift om nér de skedde i materialet, kontrolleras inte fér om aterbesok
skett i analyserna som foljer. Cox regressionsanalys anvandes for att avgora
om det fanns nagon skillnad i utsatthet for upprepningar, matt i dagar som
forloper utan att ett nytt inbrott skett, mellan de i behandlingsgruppen som
fatt besok, och de i behandlingsgruppen som inte fatt besok (for att de inte
tackade ja till erbjudandet). Eftersom besoken skett upp till tva veckor efter
brottet, och man kan rdkna med ytterligare nagon tid for butiksinnehavarna
att vidta sdkerhetshéjande atgarder, har enbart perioder som borjar mer an
tre veckor efter indexbrottet inkluderats i regressionsanalysen.

Planen var ursprungligen att jamféra den aktiva delen av behandlings-
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gruppen med kontrollgruppen snarare an de som tackade nej till erbjudandet
om hjalp, men det slumpade sig sa att kontrollgruppen rakade bli klart mind-
re utsatt for upprepningar én behandlingsgruppen, vilket gor att den inte gar
att anvinda som kontrollgrupp.”

Resultatet av regressionsanalysen var att det inte fanns nagra (statistiskt
sakerstéllda) skillnader mellan de i behandlingsgruppen som fatt besdk och
de som inte fatt det. Ett annat resultat av allmént intresse var att tidigare
utsatthet inte hade nagon statistiskt sdkerstalld effekt pa chansen att inte
drabbas av ett nytt inbrott som en funktion av tiden, vilket ar en viktig
skillnad jamfort med saval inbrott i skolor som vald mot kvinnor i nara
relationer.

Om man enbart studerar de butiker vars indexbrott intraffat efter and-
ringen av arbetssétt, blir antalet butiker och upprepade anméalningar for litet
for att overlevnadsanalyser ska kunna ge tillforlitliga resultat. 30 butiker ut-
sattes for forsta inbrottet efter att det nya arbetssattet med direktbesok
infordes. Tyvarr har detta arbetssatt bara anvints under sex manader, vil-
ket gor att aven antalet fall har blir litet, 13 i behandlingsgruppen och 17 i
kontrollgruppen.®

I tabell framgar antal upprepningar i de tva grupperna. Det finns
ingen statistiskt sdkerstalld skillnad mellan kontrollgruppen och de som fatt
ett direktbesok. En av de butiker som fatt ett direktbesck har rakat ut for
nagon upprepning under de sex manader som aterstod av projektperioden,
medan tre i kontrollgruppen har anmalt en upprepning.

Antal upprepningar for olika grupper av butiker.

Kontrollgrupp Direktbesok

Butiker som utsatts for en upprepning 3 1
Butiker som inte utsatts for upprepning 13 13
Totalt 16 14

Varfor ar det da sa att atgirderna inte har effekt?® Enligt kriminalin-
spektoren sjalv ar det fa butiker som faktiskt genomfor de sikerhetshojande
atgiarder som de rekommenderas vid besoket. En indikator pa att sa ar fallet
ar att antalet aterbesok ar lagt, totalt atta av 33 butiker har tagit initiativ
till ett aterbesok.

"Skillnaden &r statistiskt sikerstilld pa 5-procents nivan.

8 Att jamfora de i behandlingsgruppen vars indexbrott skedde efter bytet av arbetssitt
med de i kontrollgruppen vars indexbrott intriffade fore bytet av arbetssétt skulle inte
vara rattvisande eftersom dessa falls period av risk blir langre.

9Med reservation for att det dnnu dr for tidigt att utesluta att det nya arbetssittet
faktiskt har effekt.
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Butiksinnehavarna tolererar 6verraskande manga inbrott enligt kriminal-
inspektoren. En anledning till detta kan vara att de har ett bra forsdkrings-
skydd som minimerar de ekonomiska forlusterna. For mindre butiker med
sma eller inga ekonomiska marginaler kan dessutom &ven en mindre investe-
ring i ett okat fysiskt skydd upplevas som alltfor kostsam.



Kapitel 4

Resultat: valdsbrott

4.1 Vald mot kvinnor av bekant garningsman

Materialet omfattar 138 kvinnor som utsatts for ett indexbrott som faller
under nagon av kategorierna 0356, 0366, 0376, 0386 och 0412. Som fram-
gar av diagram L] pa nésta sida, dominerar brottskod 0366, misshandel - €]
grov - inomhus. 0356, misshandel - ej grov - utomhus, och 0412, grov kvinno-
fridskrankning, ar de tva brottstyper som ar nést respektive tredje vanligast.
Nér jag har skriver upprepning innebar det alltsa att kvinnorna utsatts for
ett brott av liknande karaktér, vilket i korthet innebér att de utsatts for
ett brott riktat mot deras person (egendomsbrott &r inte medrdknade, men
i princip alla andra brott ingar).

Brottskoder for vald mot kvinnor av bekant géarningsman.

Kod Brottsrubricering

356  misshandel - ej grov - utomhus
366 misshandel - ej grov - inomhus
376  misshandel - grov - utomhus
386 misshandel - grov - inomhus
412 grov kvinnofridskranking

Dessa 138 kvinnor har under perioden hela perioden som registerdata
tacker, 1 januari 1997 - 1 januari 2004 sammanlagt gjort 351 anméalningar och
fordelningen av anmélningar redovisas i tabell 4.1 pa sidan [49. 45 procent av
kvinnorna rakade enbart ut for ett brott under hela perioden, vilket innebar
att 55 procent av kvinnorna rakade ut for minst en upprepning. Andelen
anmalningar som var upprepningar - sett utifran hela tidsperioden om 6 ar

47
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indexbrott inom typen ”vald mot kvinnor, bekant girningsman”. Procent.

- var 72 procent. 66 procent av anmalningarna hade foregatts av minst tre
anmaélningar.

Om vi for varje kvinna bara ser pa den senaste anmélan och foljer den
12 manader bakat i tiden, hur manga av anmalningarna framstar da som
upprepningar? Resultaten redovisas i tabell .1l pa nésta sida. Andelen kvin-
nor vars sista anmaélan inte var en upprepning med denna definition var 77
procent. Andelen anmélningar som var upprepningar var 39 procent, vilket
ligger mycket nara resultatet i ibid., , dar 40 procent av anmalningarna om
vald mot kvinnor av bekant girningsman var upprepningar.’

Om man sa jamfor tabell ] pa motstaende sida och tabell [£1] pa nasta
sida, kan man da sdga nagot om ifall 12 manader ar en rimlig period att
anvianda for att méta upprepad utsatthet? Kanske maste man jamfora med
generella brottsofferundersokningar for att sdga nagot darom. En iakttagelse
ar emellertid att andelen kvinnor som utsatts for tre brott eller fler under sex
ar (35%) ar storre d4n andelen kvinnor som utsétts minst en upprepning under

1 Jag har dock inkluderat #ven andra brott in misshandel som t.ex. brott mot lagen om
besokforbud, ofredande, hemfridsbrott, valdtikt, medan Carlstedt enbart rdknade miss-
handel och olaga hot.



4.1. VALD MOT KVINNOR AV BEKANT GARNINGSMAN 49

Fordelning av anmalningar gjorda 1 januari 1997 - 31 december 2003 av kvinnor
som _har anmalt ett misshandelsbrott som indexbrott.

Antal brott Andel kvinnor (%) (n) Andel anmélningar (%) (n)

1 45 62 18 62
2 20 27 15 o4
3 9 13 11 39
4 8 11 13 44
5 8 11 16 95
6 4 D 9 30
7 > 7 14 49
8 1 1 2 8

10 1 1 3 10
Totalt 100 138 100 351

Fordelning av anmélningar gjorda 12 manader fore den sista anmélan av kvinnor
som har anmalt ett misshandelsbrott som indexbrott.

Antal brott  Andel kvinnor (%) (n) Andel anmélningar (%) (n)

1 77 106 61 106
2 12 17 14 24
3 4 6 7 12
4 3 4 7 12
5 3 4 7 12
6 1 1 3 6

Totalt 100 138 100 172

ett ar (23%), vilket kan tas till intdkt for att undersokningar som begréinsas
till 12 manader kan missa en del upprepningar.?

Vad galler monstret i spridningen av anmalningarna over brottsoffer lik-
nar brottstyperna vald mot kvinnor av bekant garningsman och inbrott i
skolor varandra: De flesta kvinnor utsatts inte for nagon upprepning (inom
12 manader). Andelen anmélningar som &r upprepningar &r dock mindre
bland brotten som géller vald mot kvinnor (39%) &n bland inbrotten (73%).

4.1.1 Tid mellan brotten

Om vi betraktar de upprepningar som skett inom 12 manader, hur lang tid
l6per det da mellan brotten? Antalet brott som upprepas efter ett visst antal
manader redovisas i figur [ 1.1] pa foljande sida. Den forsta stapeln visar

21 tabellerna ingdr #ven ”likartade” brott, som t.ex. ofredande, olaga hot, valdtikt.
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att 37 upprepningar skedde under den forsta manaden. Under den andra
manaden skedde 36 upprepningar. Halten av de 197 upprepningarna skedde
inom 2,5 manader, vilket ocksa kan uttryckas sa har: om man har klarat sig
utan att bli utsatt igen under 2,5 manader har risken att bli utsatt for nagon
upprepning inom 12 manader minskat till halften.

40

301

20 4

=
o
2

Antal upprepningar

o

50 250 450 650 850 1050 1250
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Manader sedan forra brottet

Antal
brott - mot kvinnor som har anmalt ett misshandelsbrott som indexbrott - som
upprepas inom 12 manader som en funktion av tiden. Data fran 1997-2003. N =

197.

Liksom for inbrott i skolor, ar upprepningar de allra forsta dagarna van-
ligast. Antalet upprepningar som skedde samma dag, eller dagen efter var 9
av 197, vilket ger knappt fem procent.

4.1.2 De brottsforebyggande insatsernas effekt

Aven om projektets priméra syfte har varit att minska antalet upprepade
anmalningar, ar det sjalvklart sa att projektet kan ha haft andra positiva
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effekter for de brottsoffer som kommit i kontakt med projektet, t.ex. kan
samtalen inneburit ett viktigt stod. Hela projektet har byggt pa att forsoka
aktivera brottsoffren, att hoja deras sjalvfortroende och sjalva aktivt oka sitt
skydd.

Ytterligare en begransning av denna utvardering ar att den bara kan upp-
tacka effekter som uppstar relativt snart efter att insatserna gors. Eventuella
effekter som sker efter en langre tid, som t.ex. mer dn 12 manader, kan in-
te pavisas med det befintliga materialet. For insatser som fysiskt skydd &r
det rimligt att anta att eventuella effekter upptrader snart efter insatserna
ar gjorda, men nar det géller de insatser som brottsofferassistenten gjort,
t.ex. att motivera kvinnorna att sta fast vid polisanmélan och att separera
fran mannen, ar det rimligt att tanka sig att de kan leda till minskat antal
polisanmalningar pa lang sikt, men inte inte pa kort sikt.

Har de som fatt hjalp och stod av brottsofferassistenten och kriminalin-
spektoren rakat ut for mindre upprepningar - under projektperioden - &n de
som inte fatt, eller velat ha nagon hjalp? Mattet pa upprepad utsatthet som
kommer att anvindas héar ar chansen att inte vara utsatt for ett nytt brott
som en funktion av tiden, matt i dagar.

De insatser som det nu handlar om géller alltsa i forsta hand samtal
(se pa sidan 20). Varje enskilt samtal har forstas &gt rum pa en viss
dag, men de flesta brottsoffer har haft flera samtal, som dgt rum under en
langre period. Nar det géller att tréaffa kriminalinspektoren har de flesta
brottsoffer traffat honom vid ett tillfialle. Om de vid det tillfallet kom fram
till att brottsoffret behévde vidta nagon skyddsatgidrd kan man rédkna med
ytterligare nagon tid innan denna genomforts. Jag har provat olika perioder,
15, 30 och 60 dagar, men resultatet ar det samma.

For att kontrollera for skillnader i olika brottsoffers risk for utsatthet
har variabeln ”antal ganger tidigare utsatt” anviants. Enbart perioder efter
indexbrottet har jamforts (eftersom perioderna fore indexbrottet kan vara
langre an den teoretiskt langsta perioden efter indexbrottet och alla insatser
gjorts efter indexbrottet).

Diagram pa sidan BO visar att de brottsoffer som tréffat kriminal-
inspektoren har utsatts for upprepningar i storre omfattning (har mindre
chans att inte raka ut fér en upprepning) som de brottsoffer som inte tréffat
kriminalinspektoren. Av 192 perioder var 54 upprepningar och 138 censure-
rade, 19 hade foregatts av en traff med kriminalinspektoéren och 173 hade
det inte. Den hoga andelen censurerade data gor att kurvan haller sig pa den
ovre halvan av diagrammet. Skillnaden ar inte den férvantade men den &r
inte heller signifikant. Diagrammet bygger pa att effekten uppstar forst 30
dagar efter indexbrottet (enbart perioder som borjade mer &n 30 dagar efter
indexbrottet dr inkluderade).
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Inte heller brottsofferassistentens insatser har inneburit nagra matbara
minskningar av upprepad utsatthet, vilket framgar av diagram pa si-
dan 57l Diagrammet bygger pa att effekten uppstar forst 30 dagar efter in-
dexbrottet. I kalkylen ingar 192 perioder, varav 54 var upprepningar och 138
censurerade, 37 hade foregatts av en traff med brottsofferassistenten och 155
hade det inte.

Skillnaden mellan de som fatt hjalp och de som inte fatt hjalp verkar vara
att de forra ar mer utsatta for upprepningar, men det finns ingen statistiskt
sakerstalld skillnad mellan dem. Sa det som behover forklaras ar att inte
insatserna minskat antalet upprepade brott.

Den forsta tolkningen ar att insatserna faktiskt inte har haft nagon, eller
enbart en helt marginell, effekt pa utsattheten. Vad som talar for den tolk-
ningen ar i forsta hand att gdarningsmannen, som ju maste betraktas som
orsaken till det problem som insatserna ska losa, inte paverkas av insatserna.
Och om gérningsmannen dr motiverad att igen anvinda vald mot kvinnan
kanske det helt enkelt kréavs - for att gora det tillrackligt svart for honom att
lyckas - mer omfattande skyddsatgéarder an vad brottsoffren lyckats genomfo-
ra. Kriminalinspektoren sager sjalv att han hade kunnat gora mer praktiskt
for att minska brottsoffrens risk, men att gora sa skulle strida mot projektets
barande tanke - att aktivera brottsoffren.

Darutover finns en rad tolkningar som inte utesluter att insatserna haft
en effekt, men att denna effekt kompenseras av andra omstandigheter.

En sadan tolkning &ar att brottsoffer far ett fortroende for polisen och
brottsofferjouren nar de traffar dem, och att de darfor blir mer benagna att
anmala upprepningar, eller att de som redan har ett storre ett fortroende for
polisen och ar mer bendgna att anméla brott som de utsétts for till polisen
ocksa ar mer benagna att tacka ja till erbjudandet om hjéalp som projektet
innebar. Morkertalet skulle vara mindre bland dem an bland dem som valjer
att inte delta i projektet.

Vidare kan det vara sa att insatserna minskar utsatthet for upprepningar,
men enbart pa lang sikt. Om de kvinnor som véljer att tacka ja till erbju-
dandet fran brottsofferassistenten i storre utstrackning &n de som tackar nej
befinner sig i borjan av en separationsprocess, ar det rimligt att tianka sig
att de pa lang sikt kommer att bli mindre utsatta, men att de under nagot
ar kommer att vara mer utsatta &n vad de hade varit om de inte forsokt
separera.

Till sist kan det mycket val vara sa att nagon annan faktor, som dis-
kuterats ovan och inte ingar i materialet, spelar stor roll for utsattheten
och korrelerar med benagenheten att tacka ja till att delta i projektet. Om
kvinnan bor pa kvinnojour, eller om mannen &r frihetsberévad ar tankbara
sadana faktorer.
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4.2 Upprepad utsatthet for nagra andra brotts-
typer

I det foljande avsnittet kommer jag visa hur vanligt det ar med minst en
upprepad anmalning bland de brottsoffer som anmaler ett indexbrott inom
foljande brottstyper:

e Misshandel mot man, obekant géarningsman
e Misshandel mot kvinna, obekant garningsman
e Ran mot privatperson

Arbetet med att sammanstélla anmélningar av liknande karaktar (savél fore
som efter indexbrottet) har varit tidsédande och darfor har jag inte haft moj-
lighet att gora det for dessa brottstyper.® Sa istéllet for att redovisa hur stor
andel av anmélningarna som ar upprepningar anger jag har andelen brottsof-
fer som rakat ut for en (eller fler) upprepningar. Dessa andelar kan jamforas
med andelen kvinnor som rakat ut for en upprepning. Variablerna tidiga-
re utsatthet och tidigare misstankt ar kodade till antingen ”ja” eller "nej”
(snarare &n antalet anmélningar) av kriminalinspektéren och brottsofferas-
sistenen och utgar fran registerutdrag i RAR. Istéllet for regressionsanalys
har korstabulering anvénts. Korstabulering bygger pa att variablerna kodas
ja/nej snarare dn i antal och ger darfor enbart grova matt och indikationer
pa var samband kan sokas.

Antalet mén som utsattes for misshandel av en bekant giarningsman var
for litet for vara av intresse.

4.2.1 Misshandel mot man, obekant garningsman

80 mén ingick i gruppen, 12 av dem rakade ut minst en upprepning.

Tidigare utsatthet ar den faktor som bast kan forutsidga om en man kom-
mer att raka ut for en upprepning eller inte. Aldersgruppen 20-25 ar ar
sarskilt utsatt. Att sjalva vara tidigare misstankt spelar ingen roll for risken
raka ut for en upprepning.

Bland de man som bade varit tidigare utsatta och tillhorde aldersgruppen
20-25 ar rakade fem av 11 ut for en upprepning under projektperioden. Av
ovriga var andelen som utsattes for en upprepning sju av 69.

3] kommande studier dr det en stor fordel om forskarna far tillgang till polisregistren i
digital form och darmed kan gora automatiska sokningar pa exakta brottskoder och exakta
datum istallet for att som jag gjort arbeta med pappersutskrifter av registerdata.
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4.2.2 Misshandel mot kvinna, obekant garningsman

31 kvinnor ingick i gruppen, 5 av dem rakade ut minst en upprepning.

Tidigare utsatthet &r den faktor som bast kan forutsiaga om en kvinna
kommer att raka ut for en upprepning eller inte. Av 9 kvinnor som varit
utsatta tidigare rakade 5 ut for en upprepning. Ingen av de 22 kvinnor for
vilka indexbrottet var det forsta brottet de utsatts for (under de sex ar som
registerdata técker) rakade ut for en upprepning under projekperioden.

I det har materialet spelar aldern ingen roll for risken att utsittas igen.
Att sjélva ha varit misstankt spelar ingen roll for risken raka ut for en upp-
repning, men bland de som sjalva har varit misstankta har ocksa i hogre grad
varit tidigare utsatta.

4.2.3 Ran mot privatperson

I studien ingar 59 brottsoffer vars indexbrott var ran mot privatperson. Lik-
som for andra kategorier av brottsoffer ar tidigare utsatthet for valdsbrott
den variabel som har storst forklaringsvarde vad galler risken att utsattas for
en upprepning. Av de 59 var 21 tidigare utsatta och 38 var inte tidigare ut-
satta. I gruppen tidigare utsatta rakade ungefér hélften (10 av 21) ut for en
upprepning, medan bland dem som inte tidigare varit utsatta rakade enbart
4 av 38 ut for en upprepning.

Varken kon, att sjilv tidigare varit misstankt eller alder spelade nagon
roll for risken att utséttas for en upprepning.

4.2.4 Misshandel mot kvinna, bekant garningsman

For att fa perspektiv pa vad analyserna ovan kan ge, och vilka begransningar
de har, har jag &ven kort samma analyser pa den grupp av 138 kvinnor
som utsatts for misshandel, eller grov kvinnofridskrankning, av en bekant
garningsman och som jag har mer information om (langre tidsperiod och
mer precisa uppgifter som tidigare utsatthet).

45 av 136 brottsoffer, eller 38 procent rakade ut for en upprepning under
projektperioden.

Aldersgruppen 40-45 ar ar mer utsatt an ovriga grupper for upprepningar,
i denna grupp rakade 15 av 25, eller 60 procent, ut for en upprepning.

Tidigare utsatthet ar aterigen den faktor som spelar storst roll for risken
att ustattas for en upprepning. Att sjéalv tidigare varit misstankt verkar ocksa
oka risken for upprepningar, men bara bland dem som ocksa varit tidigare
utsatta. Antalet kvinnor som tidigare varit misstankta men inte sjilva va-
rit tidigare utsatta ar emellertid litet. Av de 38 kvinnor som tidigare varit
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misstankta for brott har sa manga som 33 ocksa tidigare utsatts for brott.

4.2.5 Misshandel mot man, bekant garningsman

15 av 84 brottsoffer, eller 18 procent rakade ut for en upprepning under
projektperioden.

Varken alder eller att sjalv tidigare varit misstankt spelade nagon roll for
risken att utsattas for en upprepning. Tidigare utsatthet okade risken for
upprepning. Av de 42 som forekom som malsagare i RAR rakade 12 ut for
en upprepning.
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Chans att inte vara utsatt igen som en funktion av tiden. Skillnaden mellan

brottsoffer som tréaffat kriminalinspektoren (den nedre linjen) och brottsoffer som

inte gjort det (den 6vre linjen). N = 192, varav 138 censurerade.
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Chans att inte vara utsatt igen som en funktion av tiden. Skillnaden mellan
brottsoffer som tréffat brottsofferassistenten (den nedre linjen) och brottsoffer
som inte gjort det (den &vre linjen). N = 192, varav 138 censurerade.
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Kapitel 5

Diskussion och slutsatser

5.1 Omfattning och monster upprepade an-
malningar

Upprepad utsatthet for brott ar tillrdackligt vanligt for att tidigare utsatthet
ska vara en mycket bra indikator pa personers och objekts risk att utsattas for
brott igen. Detta gor att det finns mycket att vinna pa att anvanda kunskap
om monstren i upprepningar, saval for de som arbetar med att forebygga
brott som for de som sjélva riskerar att utsattas for brott.

Liksom i en tidigare studie av Malena Carlstedt befanns inbrott i skolor
vara den av de undersokta brottstyperna dar andelen polisanmalningar som
var upprepningar var hogst (i denna studie 73%, i Carlstedts studie 86%).
Den vanligaste perioden mellan tva inbrott var en dag, den néast vanligaste
perioden mellan tva inbrott var tva dagar. Sex procent av alla upprepningar i
denna studie skedde inom tva dagar. Genom att bevaka skolor (och bibliotek)
som utsatts for inbrott under de tva foljande dagarna skulle man kunna
forhindra nya inbrott och kanske ocksa kunna gripa garningsméannen. Det
vanliga monstret ar tva, men inte tre inbrott i féljd.

Bytet vid inbrott i skolor (undantaget forskolor) ar genomgaende datorer
med tillbehor. Eftersom datorers andrahandsvirde snabbt sjunker innebar
ofta ersattningen av datorer som stjils vid ett forsta inbrott att nyare mer
begarliga datorer installeras. Upprepningen kan darfor vara en strategi for
att hoja vardet pa bytet, det vill sdga syftet med det forsta inbrottet ar att
gora nya dyrare datorer tillgangliga.

I denna studie anvandes den statistiska analysmetod som kallas 6verlev-
nadsanalys, som tar hansyn till varje brottsoffers eller brottsobjekts period
av risk och utifran denna kan man uppskatta olika faktorers inverkan pa
risken att bli utsatt igen. Genom att anvanda denna statistiska metod kunde

59
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en statistisk siker skillnad mellan gymnasieskolor och bibliotek (hog risk for
upprepningar) respektive grundskolor och forskolor (lagre risk for upprep-
ningar) faststéllas.

Vald mot kvinnor av bekant garningsman ar ett annat av de brott dar
upprepningar ar vanligt forekommande. Andelen upprepade anmaélningar i
den har studien 6verensstammer mycket val med resultaten av tidigare forsk-
ning.! Risken att utsittas for en upprepning minskar kontiunerligt med tiden
och efter 2,5 manader har den minskat till halften. Ur brottsoffrets synpunkt
kan detta uttryckas som att om man har klarat sig utan att bli utsatt for en
upprepning i 2,5 manader sa har man diarmed halverat risken att bli utsatt
alls under de forsta 12 manaderna. Liksom vad géller skolor som rakar ut
for inbrott ar den vanligaste perioden mellan tva valdsbrott mot en kvinna
av en bekant garningsman en dag, och den nast vanligaste perioden ar tva
dagar. Sammanlagt 5 procent av alla upprepningar sker inom tva dagar. Om
man forhindrade garningsménnen, som ju ar kénda, fran att bega upprepa-
de brott under tva dagar, skulle da brotten ske i alla fall, fast nagot senare
istallet? Det ar en fraga som inte kan besvaras utifran det material som den
hér studien bygger pa.

Gemensamt for brotten vald mot kvinnor av bekant gérningsman och
inbrott i skolor ar dels att risken for upprepningar avtar kontiunerligt med
tiden, dels att tidigare utsatthet ar den faktor som bést forutsager risken att
utsattas for ett nytt brott.

Néar det galler inbrott i butik skiljer sig monstret av upprepningar fran
de ovan namnda brottstyperna. Upprepade inbrott i butik ar som vanligast
under andra veckan efter inbrottet, inte forsta veckan. Antalet upprepningar
som ingar i studien ar emellertid begrinsat sa generalisering utifran detta
material kan bara goras med den reserverationen. Eventuella nya studier av
upprepad utsatthet bor testa om monstret for upprepade inbrott i butik pa
detta satt skiljer sig fran inbrott i skola och vald mot kvinna av bekant
garningsman.

5.2 Utvardering av de brottsforebyggande in-
satserna

De brottsforebyggande arbetet inom ramen for projekt ”Inte en gang till” har
syftat till att minska antalet upprepade anmalningar genom att ge brottsoffer
och malsagare kunskap och stod att sjalva oka sitt skydd. Kan man utifran
denna utvardering rekommendera att det arbetssatt som har har anvants till

libid.,
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andra poliser och brottsofferjourer som arbetar brottsforebyggande?

Givet de begrédnsningar som den har utvarderingen har, finns det ing-
et som tyder pa att de insatser som gjorts for brottsoffren inom ramen for
projektet minskat deras utsatthet for upprepningar. Inga statistiskt saker-
stallda skillnader finns mellan de grupper av brottsoffer och malsagare som
fatt hjalp och de som inte fatt hjdlp. For inbrotten finns en svag tendens till
att brottsoffer som fatt hjalp i nagot mindre utstrackning &n de som inte fatt
hjalp rakar ut for upprepade inbrott, men det kan inte uteslutas att denna
tendens &r ett resultat av slumpen.? Nar det giller insatserna for kvinnor
som utsatts for vald av en bekant garningsman finns en omvéand tendens, de
som deltagit i projektet och fatt hjalp har darefter blivit mer utsatta an de
som inte fatt hjalp, men inte heller denna tendens ar statistiskt sakerstalld.

Som jag ser det finns tva forhallningssatt till dessa resultat, och det finns
inget objektivt satt att avgora vilket av dem som man bor valja.

A. Tilltro till statistiken: eftersom atgarderna inte haft nagra statisktiskt
sikra effekter pa upprepad utsatthet finns det inget skal att anvanda
dem om syftet dr att minska upprepad utsatthet. Nya arbetssétt for
att minska upprepad utsatthet bor testas.

B. Tilltro till insatserna: eftersom den statistiska analysen inte fann nagra
skillnader i upprepad utsatthet mellan de som fatt hjalp och de som
inte fatt hjalp var materialet som den byggde pa, eller analysmetoderna,
otillrackliga. I kommande studier av upprepad utsatthet bor ytteligare
information for att analysera risken for upprepad utsatthet beaktas.
Fortsatt arbete med samma eller liknande metoder behovs for att ge
ett mer fullstandigt underlag for statistisk analys.

Om man foredrar A ovan finns det tva sorters fordndringar av arbetssattet
som kan komma i fraga: dels kan man anvanda helt andra utgangspunkter
for val av arbetssatt, dels kan man anvanda en del av de kunskaper om
upprepad utsatthet som den hér studien inneburit for att andra detaljerna i
arbetsséttet. De utgangspunkter som kannetecknat arbetet i projekt ”Inte en
gang till” har varit tva: i) minskad brottslighet ska astadkommas genom att
arbeta med brottsoffren ii) brottsoffren ska sjélva oka sitt skydd, snarare &n
att polisen och brottsofferjouren gor det at dem. Alternativa utgangspunkter
r i) att pa nagot sitt arbeta direkt med gérningsmannen nér han eller hon
ar kdnd ii) att polisen och brottsofferassistenten i hogre grad sjélva vidtar

2] denna studie har den konventionella 5-procents grinsen for statistiskt sikerhet an-
vands. Den innebar att skillnader mellan grupper som inte &ar storre an att slumpen skapar
dem i fler an ett av 20 fall, inte betraktas som sékerstéllda.
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atgarder. Nar det galler detaljerna i arbetssittet behéver man snabbare vid-
ta atgarder atminstone vid inbrott i skolor och vald mot kvinnor av bekant
garningsman. I bada dessa grupper ar riskerna for upprepning allra storst de
forsta dagarna. Nar tiden ar sa avgorande maste sannolikt de allménna ruti-
nerna forandras, om insatserna bara kan ske nar de som speciellt arbetar med
upprepad utsatthet ar i tjanst kommer manga tillfallen till riskminimering
att ga forlorade. Polisen borde kunna informera brottsoffren eller malsagar-
na om vilka perioder som &r sarskilt farliga, sa att aven om inte polisen kan
bevaka eller skydda, sa kan brottsoffren sjalva hoja sitt skydd just under en
begriansade period omedelbart efter anmaélan. T.ex. skulle skolor som utsatts
for inbrott kunna gémma eventuella kvarvarande datorer och tillbehor un-
der nagra dagar, eller i samarbete med vaktbolag och forsakringsbolag ordna
overvakning. Vad galler kvinnor som utsétts for vald av en bekant garnings-
man kan polisen se 6ver om man kan tillampa tillfalligt besoksforbud oftare
an vad man hittills gjort.

Det saknas emellertid inte skal att istallet foredra B ovan. Det ar rimligt
att anta att tidsperspektivet ar for kort: t.ex. om projeketet bidrar till att
kvinnor paborjar eller fullfoljer separationer fran man som anvant vald kan
ménnen pa kort sikt anvinda mer vald &n om kvinnan valt att inte forsoka
separera. Det finns mojligheter att om ett eller tva ar folja upp de brottsof-
fer som ingatt i studien och méta deras utsatthet for upprepningar. Vi vet
ocksa att faktorer som paverkar risken for upprepningar saknas i materialet,
speciellt nar det géller valdet mot kvinnorna: i) annat skydd, t.ex. skyddat
boende pa en kvinnojour och ii) garningsmannen frihetsberévad. Kommande
studier av upprepad utsatthet bor baseras pa material som inkluderar sa-
dan information. Nér det géllde inbrott saval i skola och butik sag siffrorna
bra ut efter inférandet av nya arbetssétt, (samarbete med det kommunala
bostadsbolaget som &ger skolornas lokaler respektive oanmalda direktbesok
till drabbade butiker) men antalet fall var for litet for att skillnaden mellan
kontrollgruppen och behandlingsgruppen ska vara statistiskt saker, fler fall
kan eventuellt bekrafta att insatserna reducerar antalet upprepningar i den
gruppen. Detta forutsatter forstas att arbetet fortsitter pa ungefiar samma
satt.

5.3 Nagra erfarenheter

Den ekonomiska och réttsliga konstruktionen av skolors tillgang till lokaler
ar avgorande for vem som brottsforebyggande poliser bor vanda sig till for att
minska upprepade inbrott i skolor. De skolor som hyr sina lokaler ar beroende
av hyresviarden for att fa ett okat skydd, sa att vinda sig till rektorer visade
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sig inte vara meningsfullt. I Mdélndals kommun, en av de tva kommunerna
som ingick i den har studien, hyrde samtliga skolor och forskolor sina lokaler
av ett kommunalt bostadsbolag. Eftersom kommunen, som ar huvudman for
skolorna, ocksa agde lokalerna uppstod ingen intressekonflikt utan kriminal-
inspektoren kunde uppratta ett samarbete med bostadsbolaget. I samband
med inbrott tog kriminalinspektoren kontakt direkt med bostadsbolaget.

Motivationen att sjéalva forstarka skyddet ar litet bland butiksdgare som
rakat ut for inbrott. Enligt kriminalinspektoren ansag manga butiksinne-
havare att det borde vara en prioriterad uppgift for polisen eller mojligen
vaktbolagen att minska antalet inbrott, men de var inte intresserade av att
sjalva investera i ett okat fysiskt skydd. Ett gott forsakringsskydd och sma
ekonomiska marginaler ar omstandigheter som kan forklara den laga moti-
vationen nar det galler investeringar i ett okat inbrottsskydd.

Aven bland brottsoffer som rakat ut for ran eller misshandel var det en
relativt liten andel som fann erbjudandet om hjalp fran brottsofferjouren och
polisen attraktivt. Brottsofferassistenten och kriminalinspektoren menade att
med tanke pa den debatt som forts om bristen pa hjalp till brottsoffer, och
kanske speciellt hjalp till kvinnor som utsatts for vald av en man som de bor
eller har bott tillsammans med, var det 6verraskande att inte fler tackade ja
till den hjéalp som erbjods. Speciellt problematiskt &r det att de som rakat
ut for manga brott var mer benédgna att tacka nej till erbjudandet. For att
na denna grupp behovs saledes andra typer av insatser.

Polisens register ar oundgéngligt for forskning om upprepad utsatthet.
Dock har det varit ett mycket tidsodande moment att utifran pappersut-
skrifter av registerdata skapa en datamatris for datoriserad statistisk analys.
Om forskare kan fa tillgang till polisens registerdata digitalt kan studier av
upprepad utsatthet forbéattras pa flera satt:

e Fler anmélningar kan inkluderas i analyserna, antingen genom att en
ldngre tidsperiod eller ett storre upptagningsomrade anvands.

e Storre exakthet i tidsangivelserna, baserat pa brottstiden i anmélan
snarare an anmalans k-nummer.

e Storre precision i brottsklassificeringen genom brottskoder snarare an
beskrivningar som ”misshandel”.
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Bilaga A

Brottskoder som ingatt i
projektet

Varje polisanmalan kategoriseras vid anmalningstillfallet till en eller flera
brottskoder, vilket mojliggor statistik 6ver anmaélda brott. Riksaklagaren och
Rikspolisstyrelsen har utformat de officiella koderna, och en sammanstéallning
av de gallande koderna publiceras av BRA.

Féljande brottstyper har ingatt i projektet:

e Misshandel, annat an grov

— utomhus

x mot kvinna
0355 obekant med offret
0356 bekant med offret
* mot man
0357 obekant med offret
0358 bekant med offret

— inomhus

* mot kvinna
0365 obekant med offret
0366 bekant med offret
* mot man
0367 obekant med offret
0368 bekant med offret

e Misshandel, grov (ej dodlig utgang)
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— utomus

* mot kvinna
0375 obekant med offret
0376 bekant med offret
* mot man
0377 obekant med offret
0378 bekant med offret

— inomhus

* mot kvinna
0385 obekant med offret
0386 bekant med offret
* mot man
0387 obekant med offret
0388 bekant med offret

e Brott mot frihet och frid

0405 Olaga hot mot man 18 ar eller dldre
0406 Olaga hot mot kvinna 18 ar eller aldre
0412 Grov kvinnofridskrankning

e Ran

— Utan skjutvapen

0870 Butiksran
0877 Ran mot privatperson (ej handikappad) utomhus
0878 Ran mot privatperson (ej handikappad) inomhus

— Med skjutvapen

0864 Butiksran
0879 Mot privatperson (ej handikappad) utomhus
0890 Mot privatperson (ej handikappad) inomhus

e Inbrott

0811 Stold medelst inbrott i skola, bibliotek, undervisningslokal, for-
skola fritidshem

0818 Stold medelst inbrott i butik, varuhus, kommersiell utstallnings-
lokal
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